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PREAMBULE

Le document d’'urbanisme en vigueur

La commune de GENAS est couverte par un Plan Local d'Urbanisme (PLU) approuvé par
délibération du Conseil Municipal en date du 8 Avril 2019.

Le PLU a fait I'objet d’'une mise a jour par arrété municipal n°2019-0283-06 en date du 30 ao(t
2019, suite a l'approbation des zonages d’assainissement des eaux usées et pluviales et a
I'institution du Droit de Préemption Urbain.

Il a ensuite fait I'objet de la modification simplifiée n°2 approuvé par délibération du Conseil
Municipal en date du 24 février 2020 pour déplacer la limite de zonage entre les zones Uib et
Uic dans la ZAC des Grandes Terres, afin de faciliter la poursuite du développement de cette
zone d’activité.

Les recours contre la révision générale du PLU

L'approbation de la révision générale du PLU par délibération du Conseil municipal du 8 avril
2019, a fait I'objet de deux recours devant le Tribunal Administratif de Lyon.

A l'issue de l'instruction de ces recours, le Tribunal a rendu deux décisions avant-dire-droit en
date du 27 octobre 2020 dans lesquelles il a rejeté la trés grande majorité des moyens invoqués
a lI'appui des mémoires présentés par les requérants.

Il a toutefois considéré dans ces deux décisions que les Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP) n°® 2 « Secteur Rue Lamartine — Rue Roybet », n® 6 « Rue Gambetta Sud
- Rue Pasteur », n°® 7 « Rue Gambetta Nord » et n® 10 « Rue Jean-Jaures et Rue des Fileuses »
contenaient quelques dispositions illégales car fixant trop précisément les caractéristiques des
constructions susceptibles d’étre réalisées dans ces OAP.

Le Tribunal a également retenu un vice dans la procédure de révision du PLU, s’agissant de
I'insuffisance de l'avis rendu par la Communauté de Communes de I'Est Lyonnais (CCEL), qui ne
s'est pas expressément prononcée sur les modifications apportées par la révision du PLU aux
dispositions d’urbanisme de la zone AUi du PLU, correspondant a la ZAC GSUD dénommée « Ever
Est Parc ».

Il a cependant considéré que ces vices, en application de I'article L.600-9 du Code de
['Urbanisme, peuvent étre régularisés par une modification du PLU, sans qu'il y ai besoin
d’annuler le PLU approuvé, et a octroyé a la Commune un délai de 8 mois pour faire évoluer son
document d’urbanisme en ce sens.

L'objet de I'évolution du PLU

Il y a donc lieu d'effectuer une modification tres limitée du PLU, en application des jugements
du Tribunal administratif du 27 octobre 2020, qui aura pour objet de :

- Maodifier le contenu des OAP n° 2 « Secteur Rue Lamartine — Rue Roybet », n® 6 « Rue
Gambetta Sud - Rue Pasteur », n°® 7 « Rue Gambetta Nord » et n°® 10 « Rue Jean-
Jaures et Rue des Fileuses » afin de supprimer les dispositions fixant trop précisément
les caractéristiques des constructions et de les remplacer par de simples orientations
laissant une marge d'appréciation aux constructeurs ;
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- Solliciter I'avis de la CCEL sur les dispositions d’urbanisme de la zone AUi du PLU,
correspondant a la ZAC GSUD dénommée « Ever Est Parc », au titre de |article
L.123-16 du code de l'urbanisme.

Localisation des secteurs OAP du PLU sur le territoire communal

Ces objectifs impliquent de modifier, dans la piece n°3 du PLU relative aux OAP, uniquement les
secteurs 2, 6, 7 et 10 concernés, comme demandé par le Tribunal administratif de Lyon.

Cette modification simplifiée a été engagée par arrété du Maire en date du 17 novembre 2020,
joint en annexe 1 du présent rapport.

Le présent dossier constitue donc la modification simplifiée n°2 du PLU et comporte :
- 1. le rapport de présentation de la modification simplifiée n°2,

- 2. l'extrait de la piece n°3 du PLU traitant des OAP comprenant uniquement les
secteurs 2, 6, 7 et 10 modifiés. Les autres secteurs d’'OAP demeurent inchangés,

- 3. Les documents nécessaires au recueil de l'avis de la CCEL sur les dispositions
applicables en zone AUi du PLU, correspondant a la ZAC GSUD dénommée « Ever Est

Parc ».
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La procédure de modification simplifiée

La modification envisagée n’a pas pour conséquence de :

- changer les orientations définies par le projet d’'aménagement et de développement
durables ;

- ou réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et
forestiere ;

- ou réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des
sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature a induire
de graves risques de nuisances ;

- ou ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa
création, n‘a pas été ouverte a l'urbanisation ou n‘a pas fait I'objet d’acquisitions
fonciéres significatives de la part de la commune ou de I'établissement public de
coopération intercommunale compétent, directement ou par l'intermédiaire d'un
opérateur foncier ;

- ou créer des orientations d’aménagement et de programmation de secteur
d’aménagement valant création d’'une zone d’aménagement concerté.

Au regard des articles L.153-31 et L.153-36 du Code de I'Urbanisme, cette modification ne
nécessite donc pas une procédure de révision, et peut donc étre traitée dans le cadre d'une
procédure de modification du Plan Local d'Urbanisme.

De plus, la modification envisagée n’a pas pour effet :

- soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résuitant dans une
zone de l'application de I'ensemble des regles du plan ;

- soit de diminuer ces possibilités de construire ;
- soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser ;
- soit d'appliquer Il'article L.131-9 du Code de I'Urbanisme.

Par conséquent, au regard des articles L.153-41 et L.153-45 du Code de l'urbanisme, cette
modification ne nécessite pas une procédure de modification de droit commun, et peut étre
réalisée dans le cadre d'une procédure de modification simplifiée.

Un arrété du Maire a été pris en date du 17 novembre 2020 pour lancer et définir les objectifs
de la modification simplifiée du PLU. Cet arrété du Maire, joint en annexe n°1 du présent rapport,
a été affiché a I’'Hotel de Ville et au Centre Technique Municipal. Un avis au public relatif a cet
arrété a été publié dans un journal diffusé dans le département. Il mentionne les objectifs inscrits
dans l'arrété, sa période d'affichage en mairie et le lieu ou le dossier peut étre consulté.

Par courrier du 21 décembre 2020, le projet de modification simplifiée a fait I'objet d'une
demande d’examen au cas par cas aupres de |’Autorité Environnementale, qui décidera si oui ou
non une évaluation environnementale doit étre réalisée.

Par courriers du 21 décembre 2020, le dossier de modification simplifiée a été notifié a
I'ensemble des personnes publiques associées qui pourront ainsi formuler leur avis.

Concernant spécifiquement la CCEL, en plus du courrier de notification du dossier de
modification, la Commune a sollicité également son avis sur les dispositions d'urbanisme de la
zone AUi par un second courrier du 21 décembre 2020 (piece 3 du dossier de modification).

Le Conseil municipal décidera ensuite des modalités de mise a disposition du dossier de
modification simplifiée n® 2 au public, qui sera réalisée pendant un mois au moins.

Le bilan de cette mise a disposition sera tiré en Conseil municipal puis le projet de modification
simplifiée, éventuellement modifié pour tenir compte des avis émis et des observations du public,
sera approuveé lors de cette méme séance du Conseil municipal.
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L DU CONTEXTE COMMUN,

RAPPE’

Présentation générale de la commune

La commune de Genas se trouve dans |'aire urbaine de I'agglomération lyonnaise et dans |'espace
de la deuxieme couronne périurbaine de Lyon. Elle se situe a l'interface entre le territoire de la
Métropole de Lyon (moins de 20 kilométres de Lyon) et le Département de I'Isere.
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Elle s’étend sur une superficie de 23,84 km?2 et présente en 2016 une densité de prés de 530
habitants au Km?2,

La commune est limitrophe des communes de Meyzieu, Chassieu, Pusighan, Colombier-
Saugnieu, Saint-Bonnet-de-Mure, Saint-Priest.

La ville s’est développée a partir d’'un habitat ancien situé le long des axes historiques, qui
correspond aujourd’hui aux centralités (Centre-ville, Azieu, Vurey). Le territoire s’organise
autour d’un tissu urbain riche des empreintes successives des diverses époques d’urbanisation,
ce qui lui confére un patrimoine bati important et diversifié. On peut ainsi distinguer quatre
entités sur le plan morphologique : le tissu ancien mixte, I'habitat individuel « classique »,
I'habitat groupé et les zones d’activités (a I'ouest et au sud-ouest de la commune).
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Genas s’inscrit dans un maillage de desserte de trés bonne qualité, qui lui confere une
accessibilité optimale proche d'un carrefour autoroutier.

Elle dispose de la proximité d’un réseau de desserte nationale et européenne de qualité : L'A432
vers le Nord, I'’A42 vers le Nord-Est, I’A46 vers le Sud et I'Ouest et I’A43 vers le Sud-Est.

Elle est également a proximité de I'aéroport Saint-Exupéry et de la gare TGV associée.

L'accés a ces grandes infrastructures et vers les polarités proches se fait a partir d'une desserte
d’agglomération également trés efficace : la rocade Est (N346) est la principale desserte du
secteur ; la RD 147 permet de relier le contournement Sud de Meyzieu (RD 302) a la RD 29,
principale voie de desserte du centre-ville de GENAS.

Contexte intercommunal

Sur un plan administratif, la commune appartient au canton de Genas et a la Communauté de
communes de I'Est Lyonnais (CCEL).

La Communauté de communes de |'Est Lyonnais (CCEL) regroupe 8 communes et plus de 40
000 habitants (2015).
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Principales regles supra-communales

o Le SCOT de lI'agglomération lyonnaise
(Source : http://www.scot-agglolyon.fr)

Approuvé le 16 décembre 2010, le Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) s‘applique aux 59
communes de la Métropole de Lyon, aux 8 communes de la CCEL, et aux 7 communes de la
Communautés de communes du Pays d’Ozon. Au total, 1,4 millions d’habitants sont concernés
par le SCOT.

Le Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (PADD) exprime la stratégie politique
retenue et définit les grandes orientations d'urbanisme et d'aménagement pour les vingt
prochaines années.

Le Document d'Orientations Générales (DOG) rassemble les prescriptions réglementaires
permettant la mise en ceuvre du PADD, dans le respect du principe de compatibilité. Il s'impose
aux documents PLH, PDU, PLU et a donc une nature prescriptive.

Pour I'Est lyonnais, on peut notamment retenir les orientations du PADD suivantes :

e Une ambition beaucoup plus forte de qualité et de cohérence, par opposition au modele
passé qui a privilégié les aménagements massifs, selon une politique de « zoning »,

Une croissance économique plus qualitative et plus économe d’espace,

Un lieu emblématique de la ville durable du futur,

Un renforcement des polarités existantes et leurs équipements,

Le maintien d'espaces de respiration agricole.

La commune de Genas est identifiée en tant que polarité au sein du SCOT dans la plaine
de I'Est Lyonnais.
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La géographie du projet : le secteur est (extrait du PAAD du SCOT de I'agglomération lyonnaise)
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o La Directive Territoriale dAménagement

La DTA a été approuvée le 9 janvier 2007. Son périmétre s’étend sur 4 départements : le Rhone,
I’Ain, I'Isére, et la Loire, et concerne 382 communes. L'objectif pour I'Etat et ses partenaires est
de porter la métropole a un niveau international et d’ceuvrer pour une métropole solidaire et
durable.

Une procédure de modification de la DTA de l'aire métropolitaine lyonnaise a été initiée en 2013
par le Préfet de la Région Rhone-Alpes et approuvée par arrété préfectoral du 25 mars 2015.

La commune de Genas est intégrée a « l’'espace interdépartemental Saint-Exupéry », identifié
comme secteur spécifique. Le territoire autour de I’'aéroport représente un enjeu majeur pour
I'aire métropolitaine lyonnaise, pour assurer les conditions favorables d’'un développement
conforme aux ambitions d’'une métropole solidaire de dimension internationale.

La maitrise de I'urbanisation autour de ce territoire répond aux trois objectifs suivants :

- Préserver le développement futur de l'aéroport en tenant compte des contraintes
d'environnement et d'exploitation,

- Organiser et rendre la plus cohérente possible I'armature urbaine en accueillant les
populations et les activités économiques nouvelles de fagon prioritaire, notamment dans
la premiére couronne Est de I'agglomération lyonnaise,

- Limiter la consommation d'espaces en trouvant des réponses aux besoins futurs a
I'intérieur des périmetres déja urbanisés, en protégeant la couronne a dominante
agricole.

Plan local d'urbanisme - rappel du Projet d'/Aménagement et
de Développement Durables (PADD)

Le PLU approuvé le 8 Avril 2019 dispose d’un projet de territoire (PADD) reposant sur cing
orientations :

1. Genas, une ville rayonnante,
2. Genas, une ville nature,

3. Genas, une ville solidaire,

4. Genas, une ville attractive,
5. Genas, une ville connectée.

L'objectif principal de la modification simplifiée concerne directement la rédaction de certaines
OAP. Du fait de leur rdle volontairement transversal au sein du PLU, les OAP modifiées
s'inscrivent pleinement dans les orientations majeures du PADD et répondent aux moyens
d’actions qui en résultent, et en particulier :

1 : Genas une ville rayonnante :

Objectif B : Renforcer la position de Genas en tant que pdle-relais au sein de la CCEL et
de l’'agglomération lyonnaise. Moyen mis en ceuvre :
o Maitriser le développement urbain au sein de l’enveloppe urbaine par des
opérations de densification et de renouvellement des 3 centres bourgs.

2 : Genas une ville nature :

Objectif B : Renforcer la trame verte interne autour d’une ceinture verte et du réseau des
parcs urbains. Moyen mis en ceuvre :
o Créer des conditions favorables au développement de la biodiversité urbaine (Béati
et éclairage adaptés, végétalisation,...).

3 : Genas une ville solidaire :

Objectif A : Opter pour un développement urbain maitrisé en conservant lidentité
Genassienne. Moyens mis en ceuvre :
o Renouveler les couronnes urbaines et qualifier le quartier de Ratabizet.
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Organiser l'urbanisation future en priorité sur les zones AU du PLU actuel en
limitant les extensions urbaines.

Objectif B : Densifier les centralités et valoriser les dents creuses. Moyens mis en ceuvre :

o

o

Densifier les centralités en organisant le renouvellement urbain sur les dents

creuses.

Promouvoir ces centralités en favorisant leur mixité fonctionnelle.

Objectif C : Développer de nouvelles formes d’habiter pour répondre aux attentes de
l'ensemble de la population. Moyens mis en ceuvre :

(e]

(o]

Favoriser de nouvelles typologies d’habitat plus adaptées pour faciliter ainsi les
parcours résidentiels.

Organiser une urbanisation moins consommatrice d’espaces : encourager la
réalisation de formes de logements "intermédiaires".

Rechercher une qualité architecturale, urbaine et environnementale.

Objectif D : Assurer la mixité sociale et la programmation de logements sociaux. Moyens
mis en ocsuvre :

O

Favoriser la mixité sociale en respectant une part de 30% de logements sociaux
dans les opérations nouvelles voire davantage sur des secteurs ciblés.
Poursuivre et conforter les espaces publics de proximité pour une plus grande
cohésion sociale.

5 : Genas une ville connectée :

Objectif A : Hiérarchiser le maillage viaire et prendre les dispositions nécessaires a
l'amélioration du réseau. Moyens mis en ceuvre :

(2]

(o]

Rééquilibrer le réseau a partir d’axes de mobilité (développement de liaisons
interquartiers et/ou de contournement).
Permettre le partage de voirie pour tous les usagers

Objectif C : Organiser et renforcer le stationnement. Moyens mis en ceuvre :

(0]

Réorganiser le stationnement sur les secteurs stratégiques.

Objectif D : Renforcer la trame des modes doux. Moyens mis en ceuvre :

o

Rapport-de-Présentation page 11/ 34
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LA MODIFICATION APPORTEE AU PLU

Rappel de I'objectif de la modification simplifiée

L'objectif de la présente modification simplifiée n°2 du PLU consiste a :

- Modifier le contenu des OAP n° 2, 6, 7 et 10 afin de supprimer les dispositions fixant
trop précisément les caractéristiques des constructions et de les remplacer par de
simples orientations laissant une marge d’appréciation aux constructeurs ;

- Solliciter l'avis de la CCEL sur les dispositions d’urbanisme de la zone AUi du PLU,
correspondant a la ZAC GSUD dénommée « Ever Est Parc », au titre de l'article
L.123-16 du code de l'urbanisme.

Cet objectif implique principalement de modifier la piece 3 des OAP du PLU, en ce qui concerne
la rédaction des quatre secteurs susmentionnés, comme demandé par le Tribunal :

- OAP n°2 : secteur « Rue Lamartine — Rue Antoine Roybet »,
- OAP n°6 : secteur « Rue Gambetta Sud - Rue Pasteur »,
- OAP n°7 : secteur « Rue Gambetta Nord »,

- OAP n°10 : secteur « Rue Jean-Jaurés — Rue des Fileuses ».

Pour information, en tant que Personne publique Associée a la révision générale du PLU, la CCEL
avait été consultée durant cette procédure avant I’'enquéte publique et son approbation. Son avis
en date 27 mars 2018 n’a pas retenu d’observations particuliéres sur les modifications apportées
aux regles d’'urbanisme applicables dans cette ZAC.

Comparatif des modifications apportées aux OAP 2, 6, 7 et
10

Pour répondre a l'objectif principal de la modification n°2 et a l'injonction du Tribunal, la piece
n°3 du PLU relative aux OAP doit étre modifiée, mais uniquement sur les secteurs 2, 6 7 et 10
concernés : leurs textes, les schémas de synthése représentant les principes d’'aménagement
ainsi que les légendes de ces schémas.

L‘'objet de la modification est sans incidence sur les autres pieces du PLU notamment le zonage
et le reglement. Ainsi les dispositions réglementaires et la superficie de chacune des zones ne
sont pas modifiées.

Avant/Aprés modification simplifiée n° 2 du PLU :

Pour faciliter la lecture et la compréhension des modifications détaillées ci-dessous dans chacune
des 4 OAP, seuls les titres des paragraphes sont mentionnés quand leur texte reste identique. II
est nécessaire de se reporter a la piece 2 du présent dossier de modification pour disposer de
leur contenu en entier.
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PLAN LOCAL d'URBANISME - Modification simplifiée n°2 Commune de GENAS

OAP SECTEUR 2. « RUE LAMARTINE - RUE ANTOINE ROYBET »

Le jugement n® 1907729 du 27 octobre 2020 du Tribunal administratif de Lyon reproche a cette
OAP de fixer un nombre précis de logements collectifs, intermédiaire, groupés et individuels, de
renvoyer a un schéma pour prévoir des formes d’habitat et la hauteur maximale attendues, de
définir un nombre maximal de niveau pour les habitations, des configurations en L et une
organisation par groupe de 2 a 3 maisons mitoyennes maximum.

= Situation (paragraphe non modifié)

= Etat des lieux (paragraphe non modifié)

Objectifs (paragraphe non modifié)

= Principes d’aménagement :

e Conditions d’ouverture a l'urbanisation (paragraphe non modifié)
o Composition des fonctions urbaines (paragraphe non modifié)

e Programmation d’habitat

iy

AVANT MODIFICATION APRES MODIFICATION

- Densité globale proche de 50 logements
par hectare (s‘appliquant sur les
portions est et ouest de développement
de I'habitat, excluant les espaces verts
publics et/ou associés a des
équipements  publics), soit  une
production totale d’environ 52
logements a I’échelle de I'ensemble du
périmetre ;

- Production intégrant une diversité de
formats résidentiels, suivant les
équilibres suivants :

- Densité globale souhaitée d’environ 50
logements par hectare (s‘appliquant sur
les portions est et ouest de
développement de I'habitat, excluant les
espaces verts publics et/ou associés a
des équipements publics), soit une
production envisageable d'une
cinquantaine de logements environ a
I'échelle de I’ensemble du périmétre ;

- Production intégrant une diversité de
formats  résidentiels, suivant—1tes

o 13 logements collectifs o—A3-legements—colectifs
o 21 logements intermédiaires o—2Hogemertsintermédiatres
o 12 logements groupés o—t2legementsgroupés
o 6 logements individuels o—6btogementsindividuels

- Opérations comprenant a minima 30% | —Opérations—comprenant—a—minima—30%

de logements locatifs sociaux. detegementslocatifs soeciathe
e [Formes urbaines
AVANT MODIFICATION APRES MODIFICATION

- Répartition des formes d’habitat et
hauteur attendue tenant compte de la
centralité et de la nature du tissu bati
environnant, selon une logique
progressive, de R+1 a R+2, comme
indiqué sur le schéma ci-aprés (les
nombres de niveaux indiqués sont des
maximums) ;

- Implantation d'un béatiment de type
collectif en R+2 au Nord-ouest du
groupe scolaire Jeanne d'Arc, au Sud de
la rue Antoine Roybet ; implantation

- Répartition des formes d’habitat et
hauteur attendue tenant compte de la
centralité et de la nature du tissu bati
environnant, selon une logique
progressive;—de—R+1+—a—R+2—coemme
it | e : Ny
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PLAN LOCAL d’URBANISME - Modification simplifiée n°2

Commune de GENAS

selon un axe perpendiculaire a la dite
voie ;

Implantation de deux ensembles de
logements intermédiaires au Nord de la
rue Antoine Roybet, en R+1+attique,
qui veilleront a limiter un effet trop
massif sur la voie, par une organisation
en L, avec une pointe suivant un axe
perpendiculaire a la rue Antoine
Roybet ;

Implantation des logements groupés en
R+1 au Nord de la voie créée au Nord-
est du périmetre, et organisation en
groupe de 2 a 3 maisons mitoyennes
maximum.

Implantation des logements individuels
en R+1 au Sud de la voie créée au
Nord-est du périmetre.

Desserte et déplacements (paragraphe non modifié)

Cadre de vie (paragraphe non modifié)

Rapport-de-Présentation
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PLAN LOCAL d'URBANISME - Modification simplifiée n°2

Commune de GENAS

OAP 6. « RUE GAMBETTA SUD -

Le jugement n°® 1904852 du 27 octobre 2020 du

Tribunal administratif de Lyon reproche a cette

OAP de fixer un nombre précis de logements collectifs, intermédiaire, groupés et individuels,
d'imposer de produire des logements sur I'ensemble du site selon la répartition indiquée sur un
schéma et de définir un nombre maximal de niveau pour les habitations, tout en imposant la
réalisation d’un habitat groupé par ensemble de deux logements continus.

Situation (paragraphe non modifié)
Etat des lieux (paragraphe non modifié)
Objectifs (paragraphe non modifié)
Principes d’aménagement :

vy

Programmation d’habitat

Conditions d'ouverture a l'urbanisation (paragraphe non modifié)
Composition des fonctions urbaines (paragraphe non modifié)

AVANT MODIFICATION

APRES MODIFICATION

Densité globale d’au moins 20 logements
par hectare (excluant les emprises des
voies structurantes, le parc et les espaces
publics centraux dont le rayonnement
dépasse I'opération, les jardins partagés),
soit une production totale d’environ 138
logements ;

Production intégrant une diversité de
formats résidentiels, suivant les équilibres
suivants :

o 58 logements intermédiaires

o 34 logements groupés

o 46 logements individuels (lots
libres)

Logements a produire sur I'ensemble du
site, selon la répartition indiquée sur le
schéma ci-apres ;

Opérations comprenant a minima 30% de
logements locatifs sociaux, a I’'exception
de la parcelle AP0O060 soumise a 100% de
logements sociaux.

Densité globale souhaitée d’environ 20
logements par hectare (excluant les
emprises des voies structurantes, le parc
et les espaces publics centraux dont le
rayonnement dépasse [|‘opération, les
jardins partagés), soit une production
envisageable de 140 logements environ a
I’échelle de I'ensemble du périmeétre ;

Production intégrant une diversité de

formats résidentiels, suivantles€quitibres

Formes urbaines

hauteur attendue répondant a I'objectif de
s'insérer dans le tissu bati environnant,
selon une logique progressive, de R+1 et
logements individuels en périphérie Nord
et Sud a R+1+attique et logements

AVANT MODIFICATION APRES MODIFICATION
- Répartition des formes d’habitat et |- Répartition des formes d’habitat et

hauteur attendue répondant a I'objectif de
s'insérer dans le tissu bati environnant,
selon une logique progressive, de-R+i—-et

e T i |
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PLAN LOCAL d’URBANISME - Modification simplifiée n°2

Commune de GENAS

intermédiaires en partie centrale, comme
indiqué sur le schéma ci-apres (les
nombres de niveaux indiqués sont des
maximums) ;

Sur le tiers Nord, ainsi que sur la frange
Sud, habitat sous forme individuelle (lots
libres), en R+1 ;

Au niveau de l'accroche Sud-ouest du
quartier a la rue Pasteur, implantation
d’habitat intermédiaire sous forme d’au
moins deux blocs en R+1+attique ;

En partie centrale, en continuité Nord et
Sud de la plaine humide, construction
d’habitats groupés et intermédiaires,
respectivement en R+1 et R+1+attique,
avec une implantation devant éviter un
aspect trop rectiligne de I'ensemble :

o blocs d’'habitats intermédiaires
implantés diversement de maniére
parallele et perpendiculaire a la
voie ;

o logements groupés implantés par
groupe de 2 a 3 logements
continus, avec une implantation
des constructions en quinconce par
rapport a la rue ;

Entre ce premier rideau et la frange Sud
en habitat individuel, implantation
d’habitat groupé, par groupes de 2
logements continus ;

Organisation des formes urbaines devant
veiller a garder des parcelles de taille
raisonnable pour ['‘habitat individuel et
I'habitat groupé, comme figuré sur le
schéma ci-apreés.

Organisation des formes urbaines devant
veiller a garder des parcelles de taille
raisonnable pour ['habitat individuel et
I’habitat groupé, comme proposé sur le
schéma ci-aprés.

Desserte et déplacements (paragraphe non modifié)

Cadre de vie (paragraphe non modifié)
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PLAN LOCAL d’URBANISME - Modification simplifiée n°2

OAP SECTEUR 7. « RUE GAMBETTANORD »

Commune de GENAS

Le jugement n°® 1904852 du 27 octobre 2020 du Tribunal administratif de Lyon reproche a cette
OAP de fixer un nombre précis de logements collectifs, intermédiaire, groupés et individuels,
d'imposer de produire des logements sur I'ensemble du site selon la répartition définie dans un
schéma et de définir un nombre maximal de niveau pour les habitations, tout en imposant la
réalisation d’un habitat groupé par ensemble de deux a trois logements continus.

= Situation (paragraphe non modifié)
= Etat des lieux (paragraphe non modifié)
= Objectifs (paragraphe non modifié)
= Principes d’aménagement :
o Conditions d’ouverture a l'urbanisation (paragraphe non modifié)
o Composition des fonctions urbaines (paragraphe non modifié)
e Programmation d’habitat
AVANT MODIFICATION APRES MODIFICATION
- Densité globale de l'ordre de 20 |- Densité globale souhaitée d’environ 20
logements par hectare (excluant les logements par hectare (excluant les
emprises des voies structurantes a emprises des voies structurantes a
I'échelle inter quartier et les jardins I'échelle inter quartier et les jardins
partagés), soit une production totale partagés), soit une production
d’environ 64 logements ; envisageable d’'une soixantaine de
- Production intégrant une diversité de logements a I'echelle de I'ensemble du
formats  résidentiels, suivant les perimetre,
équilibres suivants : - Production intégrant une diversité de
o 20 logements intermédiaires formats  residentiels, suivant—ies
o 28 logements groupes -
o 16 logements individuels (lots ,
libres) o—28legementsgreupes
- Logements a produire sur I'ensemble du G—HWWHW g
site, selon la répartition indiquée sur le tibres)
schéma ci-apres ; -——togements—a—produire—surtensemble
- Opérations comprenant a minima 30% du-site;-selona-répartition-indiquée-sur
de logements locatifs sociaux. te-sehema¢i-apres—
o Formes urbaines
AVANT MODIFICATION APRES MODIFICATION
- Répartition des formes d’habitat et |- Répartition des formes d’habitat et
hauteur attendue répondant a l'objectif hauteur attendue répondant a I'objectif
de s'insérer dans le tissu bati de s'insérer dans le tissu bati
environnant, selon une logique environnant, selon une logique
progressive, de R+1 en périphérie Ouest, progressive, de—R+1+—en—périphérie
Nord et Est, a R+1+attique et R+2 en SuestNord—etEst—aR+I+attique—et
partie centrale, comme indiqué sur le R+2-enpartie-centralecommeindigué
schéma ci-apres (les nombres de surde-sehémaci-aprés{es-nombresde
niveaux indiqués sont des maximums) ; Alveatrindigués-sent-des-maximums):
Rapport-de-Présentation page 21 / 34
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PLAN LOCAL d’'URBANISME - Modification simplifiée n°2 Commune de GENAS

- Au Nord-ouest en continuité du | —Au—Nerd-euest—en—econtindité—du
lotissement rue du 11 Novembre, et sur {etissementrue-dut1-Novembre,etsur
une bande Nord, habitat sous forme uhe—bande—Neord,—habitatseus—ferme

individuelle (lots libres), en R+1 ; individuele-{otslibresyenR+1—

- En partie Sud et centre-est, habitat | —Er—partie—Sud—et—<centre-est—habitat
groupé sous formes d’ensembles de 2 a groupésousformesdensemblesde 2o
3 logements continus ; 3Hegements-continds—

- En partie centrale, affirmation d’une | —En—partie—<centrale,—affirmatien—dune

densité batie a travers du logement densité—batie—a—travers—du—logement
intermédiaire en R+1+attique et R+2 ; intermédiaire-en-R+1rattigue et R+2—+

- Organisation des formes urbaines devant | - Organisation des formes urbaines
veiller a garder des parcelles de taille devant veiller a garder des parcelles de
raisonnable pour |'habitat individuel et taille  raisonnable pour ['habitat
I'habitat groupé, comme figuré sur le individuel et I'habitat groupé, comme
schéma ci-aprés. proposé sur le schéma ci-apres.

o Desserte et déplacements (paragraphe non modifié)
o Cadre de vie (paragraphe non modifié

o
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PLAN LOCAL d'URBANISME - Modification simplifiée n°2 Commune de GENAS

OAP SECTEUR 10. « RUE JEAN-JAURES - RUE DES FILEUSES »

Le jugement n°® 1904852 du 27 octobre 2020 du Tribunal administratif de Lyon reproche a cette
OAP de fixer une volumétrie maximale en R+1 pour les habitations.

0

Situation (paragraphe non modifié)

= Etat des lieux (paragraphe non modifié)

= Objectifs (paragraphe non modifié€)

= Principes d’aménagement :

o Conditions d’ouverture a l'urbanisation (paragraphe non modifié)
o Composition des fonctions urbaines (paragraphe non modifié)

o Programmation d’habitat

AVANT MODIFICATION APRES MODIFICATION

- Densité globale de l'ordre de 15 |- Densité souhaitée d’environ 15
logements par hectare, soit une logements par hectare, soit une
production  totale  d’environ 46 production totale d’une quarantaine de
logements a I'échelle de I'ensemble du logements a I'échelle de I'ensemble du
périmetre ; périmétre ;

- Production principalement sous forme | - Production principalement sous forme de
de logements individuels  et/ou logements individuels et/ou groupés, en
groupés, en cohérence avec le tissu cohérence avec le tissu urbain
urbain environnant, mais quelques environnant, mais quelques entités plus
entités plus denses (habitat denses (habitat intermédiaire, collectif)
intermédiaire, collectif) sont possibles ; sont possibles ;

- Ensemble de l'opération comprenant a | —Ensemble—detopération—comprenant—a
minima 30% de logements locatifs minma—30%—de—logements—locatifs
sociaux. seciath

o Formes urbaines
AVANT MODIFICATION APRES MODIFICATION

- Recherche d'une diversité de typologie

d’'habitat : habitats individuels et/ou
groupés, petits collectifs, logements
intermédiaires, respectant une

volumétrie maximale en R+1.

- Recherche d’une diversité de typologie
d’habitat habitats individuels et/ou
groupés, petits collectifs, logements
intermédiaires, respectant——une

o ) R1-

Desserte et déplacements (paragraphe non modifié)

Cadre de vie (paragraphe non modifié)
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PLAN LOCAL d’'URBANISME - Modification simplifiée n°2 Commune de GENAS

L'avis de la CCEL sur les dispositions de la zone AUi (ZAC GSud
- Ever Est Parc)

Le Tribunal a retenu un vice dans la procédure de révision du PLU, s’agissant de l'insuffisance
de l'avis rendu par la Communauté de Communes de I'Est Lyonnais (CCEL), qui ne s’est pas
expressément prononcée sur les modifications apportées par la révision du PLU aux dispositions
d’urbanisme de la zone AUi du PLU, correspondant a la ZAC GSUD dénommée « Ever Est Parc ».

Il est tout de méme rappelé qu’en tant que Personne publique Associée a la révision générale
du PLU, la CCEL avait été consultée durant cette procédure avant I'enquéte publique et son
approbation. Son avis en date 27 mars 2018 n‘a pas retenu d’observations particuliéres sur les
modifications apportées aux regles d’urbanisme applicables dans cette ZAC.

Afin que la CCEL puisse rendre un avis éclairé sur ces dispositions, un courrier lui a été adressé
le 21 décembre 2020 pour recueillir son avis sur les dispositions d’urbanisme susmentionnées.

Ce courrier de consultation constitue la piéce 3 du dossier de modification. Il est accompagné
de 4 annexes :

- L'extrait du zonage graphique de la zone AUi du PLU ;

- Le réglement écrit de la zone AUi, permettant notamment d’apprécier les
modifications apportées a ce zonage entre le PLU arrété et celui approuvé ;

- L'OAP du secteur n® 12 « Parc EverEst » ;

- Le plan de détail de I'emplacement réservé R 11.
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PLAN LOCAL d’'URBANISME - Modification simplifiée n°2 Commune de GENAS

CONCLUSION

Si I'on excepte la nouvelle consultation de la CCEL, le projet de modification simplifiée n°2 du
PLU de Genas a principalement pour objet de laisser une marge d'appréciation plus importante
au contenu des OAP suivantes :

- n°2 « Secteur Rue Lamartine — Rue Roybet »,
- n°6 « Rue Gambetta Sud - Rue Pasteur »,

- n°7 « Rue Gambetta Nord »,

- n°10 « Rue Jean-Jaures et Rue des Fileuses ».

Les dispositions fixant trop précisément les caractéristiques des constructions ont été
supprimées pour étre remplacées par de simples orientations.

Cette modification n'aura pas d’impact notable sur l'environnement : pas d’augmentation
sensible des possibilité d’urbanisation car le reglement et le zonage du PLU restent inchangés.
Ainsi les dispositions réglementaires du PLU concernant la hauteur maximale des constructions,
leur implantation ou la densité restent identiques.

De plus, les modifications apportées sont tres circonscrites. D’une part elles ne concernent que
4 secteurs d'OAP et d’autre part, au sein méme de ces 4 OAP, elles ne remettent en cause ni
leurs objectifs ni la plupart des principes d'aménagement tels que :

- Les conditions d’ouverture a l'urbanisation,
- La composition des fonctions urbaines,

- La desserte et déplacements,

- Le cadre de vie.

Les modifications envisagées ne portent que sur 2 des principes d’'aménagement en rapport avec
les constructions : la programmation d’habitat et les formes urbaines.

Par ailleurs, la modification simplifiée n°2 s’inscrit pleinement dans les orientations générales du
PADD communal et favorise la mise en ceuvre de plusieurs de ses orientations principales :

- 1 Genas, une ville rayonnante,
- 2 Genas, une ville nature,

- 3 Genas, une ville solidaire,

- 5 Genas, une ville connectée.

La procédure contribue ainsi a la dynamique urbaine du territoire, polarité urbaine de I'Est
Lyonnais identifiée dans le SCOT.
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PLAN LOCAL d’'URBANISME - Modification simplifiée n°2 Commune de GENAS

LA PHASE ADMINISTRATIVE

La consultation au cas par cas de I'Autorité
Environnementale

et tiot 2550

La commune de Genas n’est pas concernée par un site Natura 2000.

Le projet de modification simplifiée n°2 du PLU de Genas a fait I’'objet d'une demande d'examen
au cas par cas aupres de I’Autorité Environnementale par courrier du 21 décembre 2020.

La notification du projet de modification simplifiée aux
personnes publiques associées

Le dossier de modification simplifiée a été notifié, avant mise a disposition du public, par
courriers du 21 décembre 2020 a I’ensemble des personnes publiques associées qui ont ainsi pu
formuler leur avis.

La Commune a recu les avis : (a compléter suite aux consultations des PPA)
- XXX

- XXX

Mise a disposition du public et bilan

Le Conseil municipal décidera ensuite des modalités de mise a disposition du dossier de
modification simplifiée n® 2 au public, qui sera réalisée pendant un mois au moins.

Le bilan de cette mise a disposition sera tiré en Conseil municipal puis le projet de modification
simplifiée, éventuellement modifié pour tenir compte des avis émis et des observations du public,
sera approuvé lors de ce méme Conseil municipal.

(Ces informations seront complétées apres le bilan de la mise a disposition)

Rapport-de-Présentation page 30 / 34



PLAN LOCAL d’URBANISME - Modification simplifiée n°2 Commune de GENAS

Annexe : Arrété du Maire engageant la procédure de
modification simplifiée n°2 du PLU

Genas

navure

COMMUNE DE GENAS (RHONE) - ARRETE DU MAIRE - ANNEE 2020

ARRETE N°2020-0377-06 : ARRETE MUNICIPAL PRESCRIVANT LA
MODIFICATION SIMPLIFIEE N°2 DU PLAN LOCAL D'URBANISME (PLU)

LE MAIRE DE GENAS,

VU Iz code de l'urhanisme et natamment: les articles L. 153-36, L.153-37, L.153-45 el suivants ;
VU le Sehéma de Cohérence Terrltorial de Iagglomération lyonnaise approuvé par délibération du
SEPAL en date du 16 décembre 2010,

VU le Plan Local d'Urbanisme (PLU) approuvé par délibération du Consell municipal en date du 8
avril 2019,

VU la madification simplifiée n®1 du PLU approuvée par délibération du Conseil municipal en date
du 24 féwvrier 2020,

VU la jugement du 27 octobre 2020 rendu par le Tribunal Administratif de Lyoan dans l'instance
enregistrée sous le numeére 1907729-1,

VU le jugement du 27 octebre 2020 rendu par lg Tribunal Administratif de Lyan dans Iinstance

enregistrée sous le numdére 1504352-1,

CONSIDERANT que |2 Tribunal administratif de Lyan, dans ses décisions rendues le 27 octobre
2020 sur les deux recours contra l'approbation de la révisian géndrale du PLU par dalibération du
Conseil municipal du 8 avril 2019, a rejeté la trés grande majorité des mayens invegues a I'appui

des mamuoires présentés par les requérants.

Il 2 toutefois cansidérg dans ces deux décislons que les Orientations d'Aménagement et de
Programmation (OAP) n® 2 = Secteur Rue Lamarting - Rue Roybet », n® 6 « Rue Gambetta Sud
- Mue Pasteur », A 7 % Rue Gambetta Mord » et n® 10 « Rue Jean-Jaurds et Rue des Fileuses »
contenaient des dispositions illégales car fixant trop précisémant les caractéristiques des

canstructions susceptibles d’atra réalizdas dans ces OAP.

Accusé de réception en préfeciurs

2 L 05821800377 5-20201117-2020-:0377-02-AR
Hatel de ville e Cte de télétransnission : 231 12020
Place du Général de Gaulle Diate de raception prefecture - 2311152020

BP 206 - 65741 Genas Cedex

Téléphone : 04 7247 11 11
Téldcopie : 04 78 50 70 35 1/4
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PLAN LOCAL d'URBANISME - Modification simplifiée n°2

La vILLe

genas

NaTLre

COMMUNE DE GENAS (RHOME) - ARRETE DU MAIRE ~ ANNEE 2020

Le Tribunal a également retenu un vice dans |z proc2dure da révision do PLU, s'agissant de
Finsuffisance de I"avis rendu par la Communauté de Communes de 'Est Lyonnais (CCELY, qui ne

s'Est pas expressément prononcdea sur les modifications apportées par la révision du PLU aux

dispositions d'urbanismea de la zone AUl du PLU, correspondant & Ia ZAC GSUD dénommée « Ever

Est Pare =,

Il a cependant considéra que ces vices, an application de Farticle L, 600-9 du Coda de Purbanisme,

peuvent tre régularisés par une medification du PLU, sans quiil v ait besoin d'annuler le PLU

approuvé, et a cctroyg a la Commune un délai de 8 mols pour faire évaluer son decument

durbanisme en oz sens.

COMSIDERANT qu‘il v a donc lizu d effectusr une modification trés lmitee du PLU, en application
des jugements du Tribunal administratif du 27 actebre 2020, gul aura pour objst de :

1 - Modifier le contenu des Q&P n® 2 « Secteur Rue Lamartine = Rue Roybet », n® & « Rue
Gambetta Sud — Rue Pastaur », n® 7 « Rue Gambetta Nord » et n® 10 « Rue Jean-Jaures
et Rue des Fileuses » afin de supprimar les dispositions flxant trop précisément les

caractéristiques des constructions et de les remplacer par de simples orisntations lzissant

une marge d'appréciation aux constructewrs ;

2 - Sglliciter I'avis de la CCEL sur les dispositions d'urbanicme de fa zone ALY du PLU,

correspondant & la ZAC GEUD dénommée = Evar Est Pare », au titre de |'article L. 123-18

du code da 'urbanisme.

3 - Le cas échéant, faire évoluer & la marge ces OAP.

CONSIDERANT que cette modification n'a pas pour conséquence de changar les arientations du
plan d'aménagement et de développament durables (PARD), de réduire un espace boisé classé,

une zone agricole ou naturalle ou ure pratection ddicldée en raison d'un risgue de nuisance, de la

qualité des sites, des paysages, ow des milieux naturels, ou d'une évolution de nature & induire

de graves risques de nuisanca,

Hatel de wille

Place du Général de Gauwlle
BP 206 = 68741 Ganas Cadex
Téléphone ; 04 72 47 11 11
Telécapie - 04 78 S0 7 35
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PLAN LOCAL d’'URBANISME - Modification simplifiée n°2 Commune de GENAS

L& WILLE

GENas

NaTLIre

COMMUNE DE GENAS (RHONE) - ARRETE DU MAIRE - ANNEE 2020

Catte modification n'entre done pas dans le champ d'application de la procédure de révision, pas
plus qu'elle n'a pour effet de majorer de plus de 20 % les possibilités de construire résultant, dans
lz zone, de I'ensemble des régles du plan, de diminuer les possibllités de canstruire, de diminuear
lz surface dune zone wrbaine ou & urbaniser ot respecte les majorations de drait & construire

dafinies a 'ariicle L.151-28 du code de ['urbanizme,

En conséquence, cette modification n'entre pas dans e champ d'application de |a procsdure de
madification dite de drolt commun et cest une procédure de maodification simplifiée qui doit &tre

mengéa, a linitiative do Maire.

Le dossier de madification simplifiéé sera notifié aux personnes publiques assocides mentionnées
aux articles Li32-7 et L.132-% du Code de Furbanisme, et mis & dizposition du public pendant
ure durde de 1 mois en Mairie & la commune de Genas, confarmément & I'article L.153-47 du
cede de lPurbanisma,

ARRETE

ARTICLE 1 : La procédure de modificatlon simplifiée n®2 du Plan Local dUrkanlsme de fa

commune de Genas ast prescrita.
ARTICLE 2 : Le projet de maodificatlon simplifiée n2 du plan lacal d'urbanisme a pour abjet de :

1 - Modifier le contenu des QAP N? 2 « Secteur Rus Lamartine - Rue Roybet =, n® 6 « Rue
Gambetts Sud — Bue Pastaur =, n® 7 = Rus Gambetka Nord » et n® 10 = Rue Jean-Jaures
et Rue des Filzuses » afin de supprrmer les dispositlons fixant trop précisameant les
caractéristiques des canstructions et de les remplacer par de simples orientaticns laissant

une marges d'appraciation aux censtructeurs |

2 - Sclliciter I'avis de la CCEL sur les dispositions d'urbanisme de Iz zong Alli du PLU,
correspandant & la Z00 GEUD dénommds « Ever Est Parc », au titre de Particle L. 123-16
du cade de l'urbanisme.

3 - Lecas échéant, falre evoluer & la marge cas AP,

Accuss de réceplion en préfeciurs

Hatel de vilie 066-218902775-20201117-2020-0377-05-AR
X b i Ciste de teletransmission © 230 172020

Place du Général de Gaulle Date de réceplion prefecture : 23011/2020

BP 205 - 853741 Genas Cedax

Télaphone & 04 7247 11 11 _

Télécople : 04 78 o0 70 35 3f4
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PLAN LOCAL d'URBANISME - Modification simplifiée n°2 Commune de GENAS

La WVILLE

genas

NaTure

COMMUME DE GENAS (RHONE) - ARRETE DU MAIRE - ANNEE 2020

ARTICLE 3 : Le dossler de modification simplifiée du PLU sera notiflé au Préfet 2t aux pergonnes
publiques associées mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9 du Code de Furbanisme, avant
la mise & disposition aw public.

ARTICLE 4 : Le dossier de modification simplifiée fera I'objet d’une mise a dispesition du public
selon les modalités qul seront arrétées par délibération du Conseil municipal conformément aux
dispositions de I'article L.153-47 du code de l'urbanisme,

ARTICLE 5 : A lissue de la mise 4 dispesition prévue & l'article 4, le Maire ou son représentant,
en présentera le bilan au Conseil municipal qui en délibérera et adaptera le projet éventuellemant
amende pour tenir campte des avis émis et des observatians du public,

ARTICLE 6 @ Les creédits destings au financemeant des dépenses afférentes & la modilication du
PLU seront inscrits au budgat de 'axercice consldéré,

ARTICLE 7 : Le présent arrité fora 'objet de mesures de publicitd définies aus articles R.153-20
& R.153-21 du code de [urbanisme., 1| sera affiché en mairic de Genas pendant le délai d'un meis
et la menticn de cet affichage sera publigs en caractéres apparents dans un journal diffusé dans

le département. Une copie du présent arréteé sera adressée & Monsieur le prefet,

Il sera, en putre, publié aw recuail des actes administratifs,

ARTICLE 8 : Dutra les recours contentioux gui £'exercent dans le mémae délai, un recourss gracieus
peut étre déposs devant le tribunal administratif de Lyon dans un délai de deux mois a compter

de la publication du présent arrété au moven de [pplication Téléracowrs citoyen,

Fait & Ganas en trols exemplaires, le 17 novembre 2020.

«-:( Dajuel VALERO

& "—A;:c.isé de réception en préfeciurs

Hitel de ville gﬁg-.‘.éﬁﬁdl"'?o-:[fx.0111~ -2020-0377-02-AR
S N3t i e
Place du Général de Gaulle Dits ds }:‘gggggg;&,; 1}:'371[%‘0

BP 206 - 62741 Genas Cedex
Téléphone ; 04 7247 11 11
Téléoopie : 04 78 90 70 35 444
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