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Article L 151-5 du code de l’urbanisme : 
 
« Le projet d'aménagement et de développement durables définit : 
 
1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de 
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de 
remise en bon état des continuités écologiques. 
 
2° Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les 
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement commercial, 
le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de l'établissement public de 
coopération intercommunale ou de la commune. 
 
Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre 
l'étalement urbain. » 
 
 
Le PADD explique donc le projet politique que les élus élaborent et inscrivent dans leur 
PLU.  
Il fixe des principes, il décrit des orientations.  
C’est le socle du PLU : il est ensuite traduit dans les autres pièces du PLU en termes de 
zonage, d’orientations d’aménagement et de programmation, de règlement, etc .... 
 
 
Les grands axes retenus dans le PADD par les élus émanent : 

 du respect du cadre supra-communal 
 des objectifs des élus 
 de la synthèse de l’analyse 
 des enjeux mis en évidence. 

 
 
 
 

Sept orientations générales du PADD retenues : 
 
1. Maitriser le développement urbain, modérer la consommation d’espace et limiter 
l’étalement urbain 
2. Préserver et valoriser les continuités écologiques 
3. Préserver les ressources naturelles et participer à la lutte contre l’effet de serre 
4. Prendre en compte les risques naturels et limiter les nuisances 
5. Préserver et valoriser le paysage (naturel et bâti) 
6. Poursuivre une politique de diversité de l’habitat dans le contexte de Sault-Brénaz 
7. Encourager l’activité économique locale. 
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1 - Maitriser le développement urbain, modérer la 
consommation d’espace et limiter l’étalement urbain 

 
 
Cinq orientations sont proposées pour répondre à cet objectif : 
 
 Respecter un objectif chiffré de modération de la 
consommation d’espace 

 
Le PLU est « calibré » en fonction d’objectifs chiffrés pour répondre au principe de 
maitrise du développement urbain. 
L’évolution démographique possible pour les 10 à 15 prochaines années est envisagée 
dans le PLU avec les orientations du SCOT, en intégrant le principe d’une réflexion à 
partir : 

 des derniers chiffres de population de la commune* 
 pour l’échéance 2018-2030 
 et un taux de croissance annuelle moyen tel que prévu par le SCOT BUCOPA pour la 
catégorie de communes « autres communes de la CCPA » (0,81%). 

 
*Bien que le dernier chiffre de population de l’Insee 2015 indique une population de 985 
habitants, le PLU retient celui de l’Insee 2014 avec 1 010 habitants (différence de 25 
habitants) qui se rapproche de la réalité en 2018. En effet, la commune observe des 
mouvements de population dus aux démolitions-reconstructions de logements sociaux et 
à des programmes nouveaux de logements qui aboutissent finalement à un rééquilibrage 
de la population qui devraient être pris en compte par les prochains recensements (49 
logements neufs récents ou programmés contre 20 démolis). Donc même si la commune 
voit son nombre d’habitants diminuer depuis les années 2000, il convient de rester sur le 
chiffre de 1 010 habitants pour se rapprocher de la situation réelle. 
 
Projections à partir de cette base : 
 
 Projections démographiques en 2030 avec le taux de croissance annuel moyen de 
0,81% (taux moyen pour les « autres communes de la CCPA » dans le SCOT BUCOPA) : 
+ 102 habitants (1 010 en 2014 et 1 112 en 2030) 
 
 Besoin de logements à échéance 2030 : + 47 logements pour les 102 habitants 
supplémentaires à raison de 2,19 occupants par logements + 7 logements pour prendre 
en compte le desserrement des ménages = 54 logements utiles.  
 
 Prise en compte de 15 mutations possibles dans le bâti existant (logements vacants 
mutables à échéance 2030). Donc 54 -15 = 39 logements neufs. 
 
Le PLU doit donc être établi au vu de cet objectif chiffré. 
 
 
 Penser l’urbanisation en tenant compte du contexte 
morphologique du village offrant encore des potentialités 
d’opérations intra-muros 

 
 L’évolution des constructions pendant l’élaboration du PLU et la révision du 
SCOT BUCOPA : 
 
Durant l’élaboration du PLU prescrit en avril 2013, et précisément depuis 2015, époque 
de réflexion du SCOT BUCOPA approuvé en janvier 2017, 49 logements ont été acceptés 
ou construits dans le village de Sault-Brénaz.  
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La réflexion du PLU étant déjà bien engagée, on peut considérer qu’ils participent à 
l’évolution de la commune encadrée par le futur PLU.   
 
Ces logements ont été réalisés au sein de l’enveloppe urbaine telle que délimitée dans les 
documents du SCOT BUCOPA, et concentrée entre montagne et Rhône, linéaire de part et 
d’autre des RD 122 et RD 19 longeant le Rhône. 
 
Néanmoins, ces 49 logements correspondent globalement au nombre de 
logements jugés nécessaires pour la période 2018-2030. 
 
 
 Le potentiel constructible au sein de l’enveloppe urbaine : 
 
On voit donc que l’enveloppe urbaine se « remplit » progressivement (d’autant que le 
POS est devenu caduc et que la commune est soumise au RNU) mais offre encore du 
potentiel en 2018 : 
 

 Parcelles communales : 2,05 x 16 log/ha = 32 logements au minimum 
 Potentiel en pied de coteau (arrière village) : 1,45 ha x 16 = 23 logements 
possibles 
 Potentiel extension sur zone d’activités : 0,8 ha x 16 = 12 logements possibles. 

 
= Total théoriques avec la densité de 16 logements à l’hectare : 67 logements (et des 
possibilités en zones UB non comptées). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ce potentiel est donc situé dans l’enveloppe urbaine. 
 
 Pour éviter une urbanisation simultanée trop importante et pour tendre à un 
échelonnement du potentiel constructible dans l’ensemble du territoire, ces différents 
espaces sont classés en zones à urbaniser avec opérations d’ensemble et un phasage : 
l’ouverture à l’urbanisation de ces zones 1AU est prévue en deux temps grâce à des 
zones 1AU1 et zones 1AU2. L’ouverture des zones 1AU2 est conditionnée à la réalisation 
des 3 zones 1AU1 ouvertes précédemment (constructions sur la majorité de leur 
superficie). 
 
Zones 1AU1 (couleur orange ci-dessus) : 
 Parcelles communales : 1,48 ha 1AU1 x 16 log/ha = 23 logements possibles + 5 680 

m2 en UA (9 logements) = 32 au minimum 
 Potentiel extension sur zone d’activités : 0,8 ha x 16 = 12 logements possibles. 
 
 

4 constructions projetées 
(1 construite).  Reste 
6 150 m2  

8 340 m2 mais bande 15 m 
pour risques 

Parcelle communale. 5 680 
m2.  HLM à démolir 

5+5+20+10 logements 
construits ou à construire 

Parcelles communales 1,48 ha  

8 000 m2  

5 logements autorisés 
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Zones 1AU2 (couleur verte ci-dessus) : 
 Potentiel en pied de coteau (arrière village) : 1,45 ha x 16 = 23 logements 

possibles 
 
 
 Penser l’urbanisation en tenant compte du contexte linéaire 
du village 

 
Constat :  

 Linéarité urbaine imposée par le site physique (espaces plats limités entre le Rhône et le coteau marqué 
par des falaises), mais des évolutions en profondeur dans le courant du XXe siècle par un certain nombre 
d’opérations. Donc une longueur de traversée urbaine de 3 km mais des structurations sur le bas des 
pentes. 
 Potentiel avec la situation centrale des équipements publics et des commerces, et avec les délaissés 
suite aux démolitions d’usines. 

 
Même si l’enveloppe urbaine est susceptible de se densifier progressivement, le principe 
retenu dans ce PLU est de ne pas l’étirer. 
 
Le PLU prend acte des contraintes imposant un village très linéaire, mais tend à une 
urbanisation sans allonger le linéaire urbanisé, pour répondre à trois objectifs : 

 faciliter les déplacements de la population en direction du centre (qui regroupe les 
équipements et commerces) 
 limiter la longueur traversée et les difficultés inhérentes de maîtrise des vitesses et 
déplacements (seule l’opération considérée comme un « coup parti » est intégrée),  
 marquer clairement les entrées de Sault-Brénaz et les coupures d’urbanisation 
nettes avec les villages limitrophes. 

 
Pour cela, les secteurs d’étoffement du village sont choisis dans l’enveloppe du tissu 
urbain, sans étirer le village côté Saint-Sorlin et côté Villebois (une dernière opération 
autorisée correspondant à un « coup parti »).  
 
 
 Penser l’urbanisation nouvelle en optimisant les potentialités 
de constructions 

 
 La greffe entre le tissu urbain existant et les parcelles interstitielles ou en fond de 
tènement, ou avec les plus grandes zones permettant des opérations, doit être un 
objectif fort. Pour cela, les futurs aménagements doivent réfléchir à la desserte, prendre 
en compte le contexte comme les éléments identitaires (boisements …), réfléchir à leur 
organisation interne, leur type d’habitat et son implantation possible …  
 
 Dans le tissu urbain résiduel ou dans les plus grands tènements, il s’agit de veiller à 
ne pas gaspiller le sol et d’introduire la densité indiquée par le SCOT (moyenne de 16 
logements à l’hectare). 
 
 
 Réfléchir à la pérennité du bâti diffus existant 

 
Diagnostic : bâti essentiellement groupé au village mais 3 cas différents (une ancienne exploitation agricole 
dans la montagne, l’ancienne maison du garde barrière côté Villebois, une maison des années 1980 en limite de 
Villebois-gare et desservie par celle commune). 

 
Les trois constructions ou groupes de constructions diffuses sont prise en compte 
différemment selon leur vocation, leur contexte et les possibilités offertes par les 
législations : 
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 La « ferme » de Grattet située en zone agricole (coteau) : sa vocation agricole est 
conservée. Ces bâtiments sont contraints par l’alimentation en eau potable (pas plus que 
les deux logements existants, voir la convention avec la commune de Souclin) Zone A. 
 
 Un bâtiment d’habitation (ancienne maison du garde barrière côté Villebois) situé en 
zone naturelle (pas de possibilité d’évolution vu le contexte), Zone N avec les 
évolutions possibles au vu de l’art. L 151-12 du code de l’urbanisme (extension 
et annexes pour une habitation existante) mais parcelle très limitée en surface. 

 
 Une villa tellement proche de Villebois-gare qu’elle peut « presque » être considérée 
comme intégrée à cette commune, desservie par les réseaux de Villebois. Elle est classée 
en zone UB sachant que le PLU de Villebois prévoit une zone UB dans ce quartier. 
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2 - Préserver et valoriser les continuités écologiques 
 
Diagnostic :  

 Un réservoir de biodiversité sur le coteau à préserver,  
 Une trame bleue à préserver du fait de la présence du Rhône et du Nérivent (cours 
d’eau, zones humides) 
 Des grands espaces agricoles 
 Et entre ces éléments, une perméabilité à préserver malgré la linéarité du village 
(connexions à laisser possibles) 
 En limite du territoire communal (Saint-Sorlin et Villebois) : le site « Milieux 
remarquables du Bas Bugey » proposé par la France pour être désigné au titre de la 
directive européenne 92/43/CEE Habitats faune-flore. 

 
Partant de ce constat, les élus ont la volonté de préserver ces espaces qui sont, pour 
certains, identifiés par des périmètres ou inventaires (arrêté de biotope, ZNIEFF). 
 
Pour ce faire : 
 
 L’espace « artificialisable » au village demeure dans les contours de l’enveloppe bâtie 
en utilisant les espaces non construits aujourd’hui sans s’étendre sur les espaces à 
protéger. Voir en parallèle la maîtrise du développement urbain explicitée ci-avant. 
 
 L’espace construit intègre l’idée de connexion, notamment au niveau du Nérivent, au 
moins sur son tracé non canalisé ; dans les espaces bâtis en mutation, des espaces verts 
et des cheminements seront conservés. 
 
 Les espaces marquant les limites de communes côté Saint-Sorlin et Villebois 
demeurent naturels ou agricoles, même si certains correspondent à d’anciens espaces 
industriels devenus friches. Côté Saint-Sorlin où la vocation agricole est reconnue, la 
commune ne souhaite pas d’implantations de bâtiments pour conserver l’unité des 
espaces (choix d’une zone agricole stricte). 
 
 La trame verte et bleue des cours d’eau (Rhône et Nérivent et leurs zones humides) 
est intégrée à une zone naturelle (pour le Nérivent voir les espaces non canalisés).  
 
 Le coteau est un espace à préserver avec ses diverses facettes (falaise, boisements, 
terres agricoles …) :  

 Les secteurs concernés par des inventaires ou des mesures de protection en termes 
environnementaux sont identifiés et préservés (espaces multiples, à vocation agricole 
notamment),  
 Les secteurs agricoles où les enjeux environnementaux sont moindres peuvent 
demeurer à usage agricole, 
 L’urbanisation ne grignote pas le coteau (voir ci-dessus) 
 Aucune utilisation impactant le site Natura 2000 voisin n’est rendue possible par le 
PLU. 

 
 Participant à la conservation de la trame verte, les boisements sont protégés 
(boisements au sein du village et à l’extérieur). 
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3 - Préserver les ressources naturelles et participer à la 
lutte contre l’effet de serre 

 
Cet objectif se décline avec les trois points suivants : 
 
 
 Préserver la ressource en eau potable 

 
Le PLU intègre les 3 périmètres de protection du puits de captage de Sault-Brénaz situé 
au village (immédiat, rapproché, éloigné) en prenant en compte les impacts pour le 
développement urbain au sein de Brénaz et dans les espaces vierges limitrophes. 
 
Le captage de Sault-Brénaz a fait l’objet d’une Déclaration d’Utilité Publique. L’arrêté 
préfectoral portant déclaration d’utilité publique au profit de la commune de Sault-Brénaz 
est daté du 8/01/2016. Cette DUP s’impose comme une servitude d’utilité publique au 
PLU. 
 

 
 Prendre en compte la problématique assainissement dans le 
PLU (en lien également avec la ressource en eau potable) 

 
Voir le zonage d’assainissement approuvé le 13/06/2016 en parallèle 
 
Le PLU est établi en vigilance avec : 
 

 La capacité du système d’assainissement réseau-station et les obligations de prise 
en compte de l’environnement, en particulier le bon état écologique des masses 
d’eau : 

 
La STEP est conçue pour 1 500 équivalents-habitants. Avec une estimation d’environ 
1 115 habitants en 2030 (pas tous raccordés), on peut estimer la station capable 
d’accueillir l’ensemble des effluents.  
 

 La nécessité d’assainissement collectif au vu de la protection du puits de captage 
d'eau potable. 

La commune doit respecter la DUP. 
 
 
 Réduire les consommations d’énergie, limiter les gaz à effet 

de serre 
 
En prenant conscience de la notion de changements climatiques, le PLU est réfléchi avec 
les deux orientations suivantes : 
 
 Limiter les déplacements en :  

 Circonscrivant le développement urbain dans l’enveloppe bâtie du village pour 
limiter l’urbanisation linéaire (tout en étant conscient du contexte spécifique), 
 Maillant le village avec les modes doux pour dissuader l’utilisation systématique 
de la voiture (potentiel avec l’ancienne voie ferrée, la via-Rhôna). Toute la 
commune peut être traversée par des couloirs réservés aux modes doux. 
 Facilitant l’utilisation des transports en commun avec les arrêts de cars au village 
et les espaces de stationnement suffisants (grands espaces de stationnements à 
proximité des commerces et équipements). 
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 Ne pas être un frein à l’utilisation des énergies renouvelables, aux performances 
énergétiques (éco-construction ....), être vigilants à l’imperméabilisation des sols dans 
les projets d’urbanisation et la création de cheminements piétons et pistes cyclables.... 
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4 – Prendre en compte les risques et limiter les 
nuisances 

 
 
 La prise en compte des risques concerne les « inondations du Rhône » (risques 
naturels) : le Plan de Prévention des Risques approuvé le 25/07/2017 est une servitude 
d’utilité publique. Il a un impact sur la frange du territoire bordant le Rhône : espaces 
naturels, urbains et agricoles jusqu’à la RD 122. 
Le PPR s’impose au PLU (prescriptions réglementaires). 
 
 Les RD 122 et 19 sont également pointées par le risque lié aux transports de matières 
dangereuses par voie routière et aux nuisances relatives au bruit. 
 
Mais deux remarques : 
 

 Ces voies correspondent à l’épine dorsale du village avec la nécessaire desserte 
entre les quartiers. Il s’agit de l’axe au bord duquel se sont installés les équipements 
et les commerces. 
 La circulation poids-lourds est limitée à la desserte locale (livraisons). Les autres 
poids-lourds évitent les villages en empruntant la RD 1075. 

 
Ces voies doivent donc jouer leur rôle de voies urbaines au cœur du village. 
 
 
 Au-delà de ces risques, la commune souhaite mettre en évidence, sur une largeur de 
15 mètres, les espaces dans lesquels elle a connaissance de résurgences et d’éboulis 
réguliers (besoin de nettoyer régulièrement le pied de la falaise). Aucune étude 
scientifique n’a été réalisée mais la commune souhaite prendre en compte la 
connaissance de risques potentiels du fait de la paroi verticale et donc de chutes de 
cailloux. 
 
Cette bande reste en zones U ou 1AU mais doit demeurer non construite, être seulement 
végétalisée. Les annexes sont également interdites. L’objectif est de conserver une zone 
vierge au pied du coteau ou de la falaise sans présence de population : seuls les jardins 
et parcs des constructions sont autorisés.  
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5 – Préserver et valoriser le paysage (naturel et bâti) 
 
Le diagnostic a montré la richesse du paysage naturel et urbain du territoire communal. 
 
Sault-Brénaz occupe une place spécifique dans l’entité paysagère « L’échappée du 
Rhône » en étant presque située « les pieds dans l’eau ». Pour le village, il s’agit 
réellement « d’un ruban de terre en pied de montagne léché par le grand fleuve » 
comme l’exprime la Charte du Paysage et d’Architecture du SCOT BUCOPA. 
 
Les orientations suivantes visent à préserver et à mettre en valeur ce paysage : 
 
 
 Préserver les deux espaces Rhône et coteau, en lien avec les 
éléments environnementaux évoqués ci-avant : 
 

 Le coteau est conservé en l’état avec ses multiples facettes (voir le diagnostic), 
le corridor boisé du Nérivent est pris en compte (connexion entre le coteau et le 
fleuve). La ligne bâtie actuelle du village marque la fin d’urbanisation. 

 
 Le Rhône est pris en compte par le traitement des berges sur toute sa longueur 
(village, espace naturel, espace agricole) : traitement paysager par des espaces 
pelousés, importance des ouvertures visuelles, tracé de la Via-Rhôna qui apporte 
une valeur ajoutée au paysage et permet sa découverte …  

 
 
 
 Mettre en évidence les intérêts architecturaux sur l’ensemble du 
territoire :  
 
 Les quartiers aux morphologies différentes sont distingués : noyaux anciens et 
extensions contemporaines. Cette distinction n’existait pas dans le POS, celle qui avait 
été retenue était relative à la notion d’assainissement collectif ou non. 
Des nuances sont apportées dans le Règlement pour respecter cette identité urbaine et 
architecturale. 
 
 Le PLU exprime la volonté de préserver le bâti intéressant (unité des quartiers 
anciens, bâtisses ponctuelles spécifiques, grangeons sur le coteau), et le petit patrimoine 
qui participent à l’identité communale. 
Les éléments les plus significatifs sont identifiés par le biais de l’article L 151-19 du code 
de l’urbanisme, avec les prescriptions réglementaires nécessaires. 
 
 
 Marquer les deux entrées de village côté Saint-Sorlin et côté 
Villebois : 
 
L’objectif est d’en avoir une lecture claire et de valoriser l’approche dans le territoire 
communal (en lien avec le Rhône, en lien avec les coupures d’urbanisation, en lien avec 
le volet économique ci-dessous).  
 
Les deux entrées de village ne présentent pas les mêmes contextes et enjeux :  
 
 Entre Saint-Sorlin et Sault-Brénaz, les élus affirment la vocation agricole des 
espaces cultivés mais ils souhaitent préserver une coupure franche sans construction. 
La zone agricole ne sera donc pas constructible (agricole stricte). A noter le 
classement en zone N pour la partie sujette aux risques d’inondation, zone rouge du 
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PPR). A noter également la vue lointaine sur la silhouette du village de Saint-Sorlin-
en-Bugey qui confère à ce paysage une grande qualité. 
 
 Côté Villebois, le Rhône et le coteau sont prégnants et les ouvertures visuelles sont 
larges. En pied de coteau, les anciens espaces industriels demeurent vides et se 
reboisent sporadiquement. La coupure d’urbanisation peut donc être signifiée par une 
zone naturelle. Les espaces proches du fleuve sont agréablement aménagés. 

 
 De part et d’autre (entrée Nord et entrée Sud), les espaces bordant la Via-Rhôna 
sont agréables (ancien chemin de halage). 

 
 
 
 Protéger les boisements, les espaces de respiration en termes 
de trame verte : 
 

 A l’échelle du territoire, certains boisements sont protégés au titre des continuités 
écologiques et/ou du paysage. Par exemple, le Nérivent, ou, en lien avec le point 
précédent, l’alignement d’arbres le long de la RD 122. Cette ligne boisée crée un 
paysage fort, une zone d’ombrage, le long de l’axe de circulation.  

 
La ligne boisée existante au-dessus de certains secteurs urbanisés et urbanisables est 
à protéger car elle présente l’intérêt de maintenir le couvert forestier retenant le sol 
et de freiner les chutes de blocs. La protection par des espaces boisés classés est 
choisie. Cette précaution corrobore la bande des 15 m fixée sous la falaise à l’aplomb 
destinée à demeurer végétalisée.  

 
 Et au sein du village, certains boisements sont préservés pour leur intérêt comme 
éléments structurants, comme points identitaires, comme espaces de respiration. 
Certains jardins sont intégrés à la zone naturelle, d’autres le sont dans une zone 
spécifique Nj (comme jardins) pour marquer l’intérêt de leur préservation. La ligne de 
l’ancienne voie ferrée, enherbée, apparaît en zone urbaine d’équipements (UE) 
permettant de marquer cet espace commun participant aux liens entre les quartiers. 
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6 – Poursuivre une politique de diversité de l’habitat 
dans le contexte de Sault-Brénaz 

 
 
Dans le respect du SCOT, le PLU doit pérenniser la diversité du parc de logements même 
si la commune contribue depuis de nombreuses années à cette diversité (elle occupait 
une place particulière dans le 1er Programme Local de l’Habitat).  
 
Le deuxième PLH est à ce jour en réflexion. 
  
Au vu de son contexte spécifique, la commune souhaite ré-équilibrer le rapport accession 
à la propriété / locatif. 
Par ailleurs, le parc de logement social est en pleine mutation avec des opérations de 
démolitions-reconstructions menées par le bailleur social Dynacité. 
 
 
 Poursuivre la diversité des formes bâties 
 
Ce mouvement est en cours avec des opérations nouvelles offrant des logements 
groupés sociaux et de l’individuel pur en accession à la propriété. 
 
La diversité de l’offre présente au moins trois intérêts : 
 

 Multiplier l’offre de logements pour aller au-delà des deux principales typologies 
existantes actuellement : l’accession à la propriété en villas et le locatif en 
appartements.  
 
La diversité permet d’introduire des petits programmes de logements en accession à 
la propriété présentant des espaces de vie communs plus vastes que les maisons de 
village actuelles, avec des RDC pouvant intéresser certaines populations, etc …. 

 
 Offrir un parc utile à des jeunes, célibataires ou en couple, ou des personnes âgées 
dans un parc plus adapté,  
 
 Permettre de structurer le village dans sa première couronne limitrophe du bâti 
dense, côté Villebois (importance des Orientations d’Aménagement et de 
Programmation). 

 
Voir l’orientation ci-dessus relative à l’optimisation et l’organisation des nouvelles 
opérations qui doivent être pensées en lien avec le village : OAP, cheminements, qualité 
de la structuration des opérations avec des espaces communs .... 
 
 
 Poursuivre la mixité sociale 
 
La diversité des formes bâties permet d’intégrer la densité souhaitée et la mixité sociale 
(SCOT et PLH). 
Déjà fortement pourvue et d’un parc locatif, et d’un parc locatif social, la commune 
s’inscrit néanmoins dans les seuils demandés pour conserver un volant de logements 
sociaux dans les futurs aménagements. Pour cela, elle cible les quartiers en mutations 
(projets de démolitions-reconstructions de Dynacité et quartiers Est de Brénaz).  
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7 – Encourager l’activité économique locale 
 
Le PLU a un rôle à jouer dans ce domaine pour préserver et encourager l’activité 
économique nécessaire à la population en place et incitant à l’arrivée de nouveaux 
habitants.  
 
 
 Le commerce du village 

 
Importance du diagnostic qui a permis de voir la diversité des activités et le 
regroupement des commerces dans la partie centrale du village.  
 
En matière commerciale, le PLU s’inscrit dans la démarche du Document d’Aménagement 
Commercial (DAC) du SCOT BUCOPA approuvé en 2011 : Sault-Brénaz apparaît dans la 
catégorie des communes avec une « fonction commerciale de proximité ». Le PLU doit 
respecter les prescriptions de ce document : recentrer l’offre commerciale vis à vis des 
enveloppes urbaines et villageoises, assurer une accessibilité multimodale aux activités,  
garantir une polarisation des activités commerciales, optimiser l’implantation spatiale des 
projets au regard des fonctions commerciales concernées, et ajuster le dimensionnement 
des projets aux fonctions commerciales concernées. 
 
Les élus souhaitent conserver au village le tissu commercial et de services de première 
nécessité. Un certain nombre de locaux commerciaux sont déjà propriété communale.  
 
Pour poursuivre une politique cohérente dans ce domaine, la commune a mis en place le 
droit de préemption commercial avec délimitation d’un périmètre (délibération du 
8/10/2008).  
 
 
 La mixité des fonctions avec les activités artisanales et 

industrielles, les professions libérales … : 
 

Dans le village, le PLU poursuit une politique de diversité et de mixité des fonctions à 
condition qu’elles ne soient pas nuisantes pour les zones d’habitat environnantes. 
Le tissu urbain, circonscrit par des zones urbaines et à urbaniser, peut donc accueillir des 
activités de petites tailles et non nuisantes.  
 
 
 Les zones d’activités : 

 
Les activités qui ne trouvent pas leur place au sein du tissu urbain peuvent le faire dans 
le dispositif suivant :  
 
 La commune possède aujourd’hui deux zones d’activités situées aux deux entrées du 
village. Les activités en place en 2018 sont pérennes. 
 
Côté Villebois, un espace d’environ 1,30 ha est conservé en zone d’activités pour 
d’éventuelles entreprises nouvelles. 
 
Côté Saint-Sorlin, la zone, gérée par la CCPA, est conçue différemment depuis 
l’approbation du PPR de juillet 2017 puisque les tènements vides sont classés en zone 
rouge en raison du risque d’inondation. Les élus souhaitant néanmoins offrir quelques 
possibilités de nouvelles installations, le PLU prévoit une zone UX d’1,5 ha en continuité 
des entreprises, mais non classée en zone rouge.  
 



15 
 

PLU de Sault-Brénaz - PADD – A. Dally-Martin Etudes d’Urbanisme Saint-Martin-du-Mont – Juillet 2018 

 

 Au-delà, la commune s’inscrit dans la politique retenue par la Communauté de 
communes de la Plaine de l’Ain, compétente en matière économique, et dans le respect 
des prescriptions du SCOT. 
 
 
 Le tourisme lié au site, et essentiellement au Rhône : 

 
Les élus souhaitent encourager les actions communales ou intercommunales tournées sur 
le Rhône et le Bugey, et permettant des retombées sur le commerce, la restauration, 
l’hébergement, la découverte des sentiers … 
 
 
 L’agriculture :  

 
Les orientations des élus tiennent compte du contexte communal particulier : 

 plus de sièges professionnels dans la commune mais des terres travaillées par des 
exploitants extérieurs 
 des éléments environnementaux et des coupures d’urbanisation à conserver. 

 
La volonté est de préserver les espaces agricoles dans les deux situations différentes que 
sont la plaine et le coteau (le site de la Ferme de Grattet présente un potentiel de 
réinstallation d’une exploitation agricole). 
 
 Sur le coteau, hors des zonages et inventaires liés à la biodiversité à prendre en 
compte, les espaces à vocation agricole sont circonscrits en tant que tels, mais en 
l’absence de réseau d’eau potable et de défense incendie, aucune construction agricole 
ne peut être envisagée. 
 
 Dans l’espace agricole entre Saint-Sorlin et Sault-Brénaz, la vocation agricole est 
affirmée, mais les élus souhaitent préserver une coupure franche sans construction. La 
zone agricole n’est donc pas constructible. En outre, la zone est en partie inondable 
(zone naturelle).  
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ANNEXES : 
résumé de la traduction du PADD dans le PLU 

 
 
 
1 - Maitriser le développement urbain, modérer la consommation d’espace et 
limiter l’étalement urbain 
 
 Zone U pour les dents creuses et autres parcelles de l’enveloppe urbaine 
 Zones 1AU pour les plus grands tènements de l’enveloppe urbaine avec des opérations 
d’ensemble et un phasage (1AU1 et 1AU2) 
 Potentiel avec le bâti existant (une quinzaine des logements vacants peut faire l’objet 
d’une mutation dans les prochaines années 2018-2030) 
 Importance des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) dans les 
zones 1AU 
 Prise en compte du bâti diffus : zones agricole et naturelle, zone UB 
 Zone Nj pour les espaces de jardins au sein du village. 
 
 
 
2 - Préserver et valoriser les continuités écologiques 
 
 Zonage adéquat pour le bâti au village et pour les écarts au vu des enjeux différents 
 Zone N : pour les espaces naturels à préserver, notamment en frange des sites Natura 
2000 des communes voisines, les trames vertes et bleues … 
 Trame art. L 151-23 du code de l’urbanisme pour les continuités écologiques (corridor 
du Nérivent, secteurs concernés par les arrêtés de protection de biotope) 
 Zone N pour le couloir du Nérivent et le Rhône (berges, lit, îles) 
 Entrées de village : zones As (pour les espaces agricoles à préserver) ou N, selon les 
vocations des espaces et la prise en compte des risques d’inondation 
 Espaces boisés classés pour les boisements (art L 113-1 du code de l’urbanisme) 
 Coteau : zones A et N selon les enjeux. 
 
 
3 - Préserver les ressources naturelles et participer à la lutte contre l’effet de 
serre 
 
 Protection du captage d’eau potable : choix du Zonage selon la catégorie du périmètre 

de protection (immédiat-rapproché-éloigné) et Règlement qui reporte à la DUP : 
 Immédiat : zone N 
 Rapproché : Nh pour l’habitat groupé intégré à la zone de protection rapprochée du 
captage 
 Eloigné : zone U, 1AU et N selon les vocations 

 
 Assainissement collectif pour les constructions situées dans les périmètres de 
protection du puits de captage 
 Assainissement non collectif : voir le zonage d’assainissement (filière) 
 Délimitation des zones constructibles U et AU en lien avec les déplacements dans le 
village 
 Maillage viaire par emplacements réservés ou Orientations d’Aménagement et de 
Programmation 
 Règlement écrit : renvoi aux dispositifs, matériaux ou procédés renouvelables 
utilisables sous réserve d’une bonne intégration dans l’environnement bâti. 
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4 – Prendre en compte les risques et limiter les nuisances 
 
Trame risques au vu de l’article R 151-34-1 du code de l’urbanisme superposée au plan 
de zonage : 

 le long du Rhône (report du PPR) 
 en pied de falaises sur une largeur de 15 mètres. 

 
 
5 – Préserver et valoriser le paysage (naturel et bâti) 
 
 Distinction de zones UA et UB pour le tissu urbain aux morphologies différentes 
 Zonage du coteau (N et A) et le long du Rhône (N) 
 Paysage bâti et naturel : identification et trames L 151-19 et L 151-23 pour le bâti et 
le boisement intéressants 
 Zonage N ou As pour les entrées de village marquant une coupure d’urbanisation 
claire 
 Protection des boisements (article L 151-23 du code de l’urbanisme). 
 
 
6 – Poursuivre une politique de diversité de l’habitat dans le contexte de Sault-
Brénaz 
 
 Diversité : intérêt des OAP dans les zones 1AU et parfois dans des secteurs classés en 
zone U : indications à respecter par les futurs aménageurs (lien de compatibilité) 
 
 Mixité : un pourcentage de logements sociaux au titre de la « mixité sociale » (article 
L 151-15 du code de l’urbanisme) fixé pour les zones 1AU. Intégré dans le Règlement 
écrit et graphique, et dans les OAP. 
 
 
7 – Encourager l’activité économique locale 
 
 Diversification des fonctions dans le tissu urbain : un règlement des zones U et AU qui 
ouvre certaines possibilités 
 Un zonage/règlement adapté pour les deux zones d’activités existantes (UX) 
 Tourisme : zone N pour préserver les berges du Rhône et globalement la qualité du 
cadre de vie 
 Zones A et As pour l’agriculture selon les secteurs, avec un Règlement adapté. 


