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Avis de 1'autorité environnementale
concernant le projet d'aménagement « Le Grand Pré » a Thoiry (01)

REFER : SACEPE\EEPPP\06_EIE Projets\dvis_AE_Projets\AE_urba\01\Thoiry'avis
AE.odt

En application des articles [.122-]1 et R122-13 du code de I'environnement, la commune de Thoiry
a transmis, en vuc d'obtenir l'avis du préfet de la Région Rhdne-Alpes en sa qualité dautorité
environnementale, 'étude d'impact du projet d'aménagement du "Grand Pré” qui fait l'objet de cing permis
d'aménager déposés par la société RIVLIN France SA le 31 mai 2012. L'autorité environnementale en a
accusé réception le 5 juillel 2012,

L'avis porte sur la qualité du dossier, en particulier de 1'étude d”impact, et sur la prise en compte de
Penvironnement dans le projet. Il devra étre mis a la connaissance du public.

Afin de produire cet avis et en application de l'article R. 122-1-1, le préfet de département et ses
services compétents en environnement ont été consultés.
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ILPRESENTATION DU PROJET ET DE SON CONTEXTE

1 Le projet et son contexte

Le projet constitue la premiére phase de 'aménagement d'un ténement de 27 ha au lieu dit du Grand-
Pré en extrémité Nord-Est du territoire de la commune de Thoiry dans le Pays de Gex, & 4 kms du centre
ville. 5’il se localise & proximité du centre urbain de la commune de Saint-Genis-Pouilly, il en est
toutefois séparé par fa riviere de 1"Allondon et sa forét alluviale. Le ténement est délimité par l'avenue
du Momt Blanc au Nord-Quest, le contournement de la commune de St-Genis-Pouilly (la RD984-RD35)
au sud et la riviere de I'Allondon au Nord Quest. Le site de projet est & vocation majoritairement
agricole, hormis la présence d'une construction le long de l'avenue Mont-Blanc (Technopolis) ; il
présente par ailleurs une sensibilité environnementale avec 'écosystéme des rives de 'Allondon, et la
préscnce d'une zone humide et de boisements.

Le projet de programmation prévoit pour l'ensemble du site « Grand Pré » une surface de plancher de
32950 m?, dont 7 800 m? pour le péle hitelier et les commerces, 2 500 m* de surface de bureaux,
14 850 m? pour le pole de services et les résidences, 7 500 m? de logements (soit I'équivalent de 300
habitants), 300 m? pour le pdle de lotsirs. La capacité d'accueil du site (logements, hotel, résidences de
services) est en moyenne d'environ 970 habitants.

Les objectifs affichés sont de permettre une diversification de 'économie locale et le développement de
I'emploi sur la commune de Thoiry.

Le parti d’'aménagement choisi consiste & développer « une forme urbaine aérée dans une ambiance de
parc paysager d'activités ».

Neuf sous-secteurs ont été définis avec une vocation spécifique ; le présent dossier d'étude dimpact
concerne la premiére phasc de I'aménagement du site et plus particuliérement les secteurs SO1, 503,
504, 505, et SO7-1, pour lesquels cinq permis d'aménager ont été déposés.

2 Contexte juridique

Le SCOT du Pays de Gex, approuvé le 12 juiltet 2007 identifie le secteur du Grand Pré de la commune
de Thoiry comme site prioritaire de développement pour le déploiement des activités industrielles,
tertiaires 4 valeur ajoutée et a vocation intemationale.

A noter que le SCOT fixe la protection d'espaces environnementaux seosibles et interdit toute
urbanisation (sauf équipements d'intérét général) dans les espaces dits « naturels majeurs » que sont
notamment les ZNIEFF de type 1 et certaines zones humides. I identifie également des corridors
écologiques « qui ne peuvent pas fairc l'objet d'une réduction de leur périmétre actuel ou de
dégradation » (DOG p.6) : un corridor 4 faune d'intérét régional en limite Est du site de projet du
« Grand Pré » est ainsi cité et cartographié. Le SCOT précise que « les limites des zones ainsi définies
ne se réduisent pas A un simple trait sur les plans, elles représentent une « épaisseur » de 100 4 200
métres. Par ailleurs, le SCOT favorisera des mesures de restauration et d’amélioration des passages a
faune réellement opérationnels, par la réalisation d’une étude spécifique. Les résultats de cette étude
pourront étre insérés au SCOT lors d’une modification ou d'une révision. »

Le PLU de la commune de Thoiry a fait I'objet d'une procédure de modification n°2, approuvée le 13
juillet 2010 dans le but d’adapter les intentions d’aménagement du secteur du Grand Pré, suite aux
¢évolutions souhaitées en terme d’organisation du secteur. Cette modification a fait I'objet d'un avis
réservé rendu par le préfet de PAin en date du 25 janvier 2010 motivé essenticllement par la non
compatibilité du projet avec l¢ SCOT du pays de Gex en raison notamment de l'sbsence d'étude
d'incidence du projet sur l'environnement et de définition de mesures de compensation concernant un
corridor d'intérét régional pour la grande faune traversant le secteur du grand pré et identifié au SCOT.
A noter toutefois que le PLU classe la ripisylve de 'Allondon en Nh (sccteur strictement protégé pour
des raisons écologiques et/ou de régulation du milieu hydraulique), classement qui n'a pas soulevé de
remarques particuliéres au contrdle de 1égalité.
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Les terrains du futur projet sent principalement classés en zone 1AUxt au PLU de la commune de
Thoiry, le secteur du boisement humide central étant classé en Nhl (secteur de préservation de zone
humide ol sont autorisés des aménagements légers), la ripisylve de I'Allondon en Nh (secteur
sirictement protégé pour des raisons &cologiques et/ou de régulation du milieu hydraulique) et le secteur
sud en N. Une oricntation d'aménagement définit des sous secteurs et un phasage dans I'aménagement.

ILANALYSE DU CARACTERE COMPLET DE L'ETUDE D'IMPACT ET DE LA
PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT

L'é¢tude d'impact aborde un ensemble de thémes environnementaux (le milieu naturel, le paysage,
Ihydrologie, les risques inondation, I'assainissement, les déplacements, la qualité de I'air...) ; les impacts
du projet sont évalués en phase travaux et en phase de fonctionnement.

L'examen de I'dtude d'impact transmise améne  formuler les observations suivantes:

1 La justification du projet et de sa localisation au regard des enfeux environnementaux

La justification du projet est trés succincle. L'amalyse socio-économique de I'éwude diimpact est
strictement focalisée sur le territoire communal de Thoiry, alors que le projet semble avoir une
envergure au moins intercommunale. L'étude d'impact ne présente pas l'offre fonciére & vocation
d'activités du termiloire ; la question de la cohérence économique avec le projet du Technopare de Saint-
Genis devrait &tre abordé.

La justification de la localisation du projet au regard des enjeux environnementaux est également
absente du dossier. Le caractére « stralégique» du secteur en bordure de voies de communication
importante semble avoir constitué le critére de localisation du projet (p108). La notice de présentation
des permis d'aménaper insiste sur sa localisation 4 proximité de la commune Saint-Genis-Pouilly
identifiée comme centre régional d'agglomération au schéma d'agglomération franco-valdo-genevois.

Le dossier ne présente pas toutefois de solutions alternatives, alors que le site de projet héberge un
corridor d'importance régionale voire supra-régionale (car se prolongeant en Suisse sur la commune de
Satigny dans le Canton de Genéve). Outre le SCOT du Pays de Gex, ce corridor a €€ identifié, par le
RERA (Réseau écologique Rhone Alpes) qui précise que l'ensemble du ténement constitue un secteur
ayant des potentialités fortes en terme d'accueil on de déplacement des espéces. L'étude préalable du
contrat corridor du secteur du Pays de Gex portée dans le cadre du schéma d’agglomération 2 franco-
valdo-genevois {cahier 13-56 novembre 2010, annexe- corridor n°15) identifie ce méme secteur comme
trame bleue (Allondon et affluents), verte (ripisylves et bois) et jaune (bocage du Grand Pré, connexion
avec Terrettes d'une part et fe Mandement d'autre part) et préconise une stratégie d'acquisition foncidre
pour la préservation des milieux (dont espaces ouverts).

Si le projet est inscrit au sein du projet franco-valdo-genevois 2, le chapitre de la justification du projet
aurait mérité d'aborder la cohérence du projet en terme d'aménagement et de phasage en lien avec la
desserte en iranspor en commun dans le cadre de 'aménagement du secteur identifié dans les travaux
du Périmétre d’Aménagement Coordonné d'Agglomération (PACA) Genéve-Meyrin-St Genis. Alors
que le schéma d'agglomération 2 insiste sur la nécessité de coordonner le développement urbain avec
celui des transports en commun, I'étude d'impact confirme 4 court terme, T'absence de projet de desserte
en transport en commun du site du Grand Pré. On notera d'ailleurs que le périméire de réflexion du
PACA n'intégrait pas ce projet (cahier n°70-6, rapport finat du collége de février 2010, p.60 ). La carte
«plan de phasage urbanisation-transport 2012-2015-agglomémation centrale» du schéma
d'agglomération 2 (p.214) n'identifie pas également le projet & court terme.

L'étude d'impact présente par ailleurs un unique parti d'aménagement. Si I'on comprend a la lecture du
document, que I'étude d'impact a cherché 3 prendre en compte certains enjeux naturalistes {en
protégeant les boiscments, la forét alluviale et la zone humide, en optimisant l'armature collective de
desserte automobile et des stationnements des véhicules), le parti d'aménagement se fonde toutefois sur
un parti pris de forme urbaine unique : une forme urbaine aérée peu dense, non discutée du point de vue
des impacts environnementaux. A noter que la démarche d'analyse de I'dtude d'impact focalisée sur les
seuls impacts de la premiére phase de 'aménagement du secteur de Grand Pré ne pouvait contribuer a
une telle réflexion sur "organisation du bati et la consommation de 1'espace induite. Une vision globale
des impacts de l'ensemble de l'aménagement du secteur s'imposait d'autant que certains enjeux
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naturalistes se localisent sur le périmétre de la seconde phase (prairies mésophiles avec présence de
cuivré des maris, ...). Le projet d'aménagement aurait dd également &tre resitué dans le contexte
teyritorial du Pays de Gex et des enjeux en matidre de la limitation de la consommation d'espaces
naturels et agricoles. La consommation fonciére du projet de 27 ha est en effet particuliérement
importante.

2L se i 1 ili aturel
Evaluation d'incidences Natura 2000:

Le dossier d'étude d'impact ne contient pas d'évaluation des incidences de ce projet sur les objectifs de
conservation des habitats ct des espéces 4 l'origine de la désignation du site Natura 2000 des « Créts du
Haut-Jura ». Pourtant, le 3* de l'article R 414-19 du code de I'environnement impose que [es travaux ou
projets devant faire I'objet d'une étude d'impact au titre des erticles L122-1 & L122-3 et des articles R
122-] AR 122-16 du code de l'environnement soient soumis & une évaluation d'imcidence Natura 2000 et
ce, qu'ils se situent ou non 4 I'intérieur d'un périmétre Natura 2000.

L'étude faune flore &'Ecotope précise pourtant (paragraphe IILB. Page 34 de I'étude faune- flore) que le
site retenu révéle un intérét trés fort en termes de corridors biclogiques (connexion des espaces protégés
PNR, Natura 2000, réserve nationale), essentiellement pour les chiroptéres. L'anthropisation de ce
secteur peut donc engendrer une perte notable de fonctionnalité de ce corridor et potentiellement avoir
des impacts significatifs sur les populations de chiroptéres a l'origine de la désignation du site Natura
2000 des Créts du Haut-Jura. Il convient done que le dossier soit complété avec une évaluation
d'incidences compléte au regard des enjeux de conservation du site Natura 2000.

Méthodologie:

Si l'aire d'étude est bien adaptée, car couvrant l'ensemble du secteur du Grand Pré promis &
aménagement, y compris les sous-secteurs hors champ de la présente demande de permis d'aménaper,
l'analyse des incidences se limite toutefois au secteur de la premiére phase, sans aborder [a question des
impacts cumulés avec l'aménagement des secteurs 506, S07-2 <t SO8. 11 apparait que le projet
d'eménegement du Grand Pré constitue un programme de travaux. D'aprés I'anicle R122-3 du Code de
I’Environnement, « lorsque la iotalité des travaux prévus au programme est réalisée de maniére
simultanée, |'étude d'impact doit porter sur 'ensemble du programme et que lorsque la réalisation est
échelonnée dans le temps, !'étude d'impact de chacime des phases de ['opération doit comporter une
appréciation des impacts de I'ensemble du programmen. L'étude d'impact apparait dés lors incompléte.

Par ailleurs, si I’étude faune/flore apparait globalement de boane qualité et balaie un ensemble des
habitats et groupes d’espéces 4 enjeu, a I’exception regrettable de la faune aquatique (poissons,
crustacés notamment), on objectera que :

- seules trois prospections de terrain ont &té réalisées, avec en général une seule consacrée a un
groupe d'espéces (par exemple le 6 mai uniquement pour la flore) ; ceci apparait nettement insuffisant,

-I"intérét des ruines subsistant au milieu du site pour les chiroptéres n’est pas analysé,

-les apports récents du contrat corridor nont pas été valorisés, alors qu'il s’agit d'un enjeu
majeur 4 "échelle du Pays de Gex et tout particuliérement sur ce site.

Evaluation des impacts:

L'étude confirme la présence au sein du périmétre dhabitats naturels patrimoniaux ainsi que de
plusieurs espéces protégées (avifaunc forestiére et associée au secteur agricole, chiroptéres, Castor,
Lézard vert, Grenouille rousse, Cuivré des marais). Au vu des dates des inventaires de terrains, I'absence
d'espéces floristiques reste & confirmer. Un dossier de dérogation & la destruction des espéces protégées
sera nécessaire.

L'étude d'impact présente une analyse des incidences sur les milieux naturels trés succincte. Les
superficies d habitats d’espéces impactées ne sont pas estimées, I'impact sur les corridors biologiques
est effleuré (il n'est abordé que pour les chiroptéres seulement).... L'absence de vision globale sur
l'tnsemble du téncment du Grand Pré ne permet pas d'avoir une vision exhaustive des impacts du projet.
L'étude conclut 3 la préservation des espéces patrimoniales protépées grice 4 la mise en ccuvre de
mesures d'évitement telles que 12 protection des foréts alluviales, haies, boisements et notamment la
protection du secteur SO4. Cette conclusion apparait partielle dans la mesure ol les prairies mésophiles,
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une grande partic des corridors périphériques ainsi que deux champs culiivés seront concemés par la
scconde phase d'aménagement.

Le classement du secteur S04 comme espace collectif 4 vocation naturelle est présenté comme une
adaptation de l'emprise des travaux et comme une mesure d'atténuation. Pourtant sa transformation en
tant qu'espace collectif dédié aux loisirs et 4 la détente est susceptible d'engendrer des effets en terme de
dérangement d'espéces (présence avérée d'épervier d’Europe nicheur certain dans cette zone notamment)
et de perte d'habitat pour certaines espéces. Les impacts engendrés par la transformation de cet espace
naturel en espace anthropisé n'est pas évalué dans le dossier. A noter que si la zone humide est cerics
artificielle (excavation), son « fonctionnement » végétal et animal ne semble pas aujourd'hui étre troublé
par l'intervention humaine (secteur difficilement pénétrable), La zone humide est bordée par des arbres
remarquables de hautes tailles que le projet ne prend pas suffisamment en compte.

Impacts en phase travaux:

La notion d'impacts en phase travaux du projet (perturbation des espéces, bruit, émanation de poussiére,
limitation des emprises...) n'est abordée que sous le point de vue d'un phasage adapié par rapport aux
périodes de défrichement. Il convient de développer cet aspect dans le dossicr, de définir avec précision
les impacts potentiellement engendrés en phase travaux et de proposer les mesures d'évitement ou
d'atténnation qui s'imposcront.

Mesures d'évitement et compensataires:

Les mesures de suppression, réduction et compensation paraissent trés sous dimensionnées au regard
des enjeux en présence et des impacts du projet. Certaines mesures qualifiées de « compensatoires »
(préservation d’espaces ouverts, conservation de haies) ne sont d'ailleurs que de simples mesures de
réduction.

L'estimation des coilts relatifs aux mesures cormectives ou compensatoires est trop peu détaillée (coilt
global présenté page 174 de I'étude d'impact). Il convient donc d'estimer le coilt engendré pour chacune
des mesures proposées (adaptation des éclairages, haies bocagéres, gites artificiels, tas de cailloux en
faveur des reptiles, suivi des mesures par un écologue...etc).

tion inci e domaine de Feauy;

L'ensemble de 1a problématique « eau » y compris {a gestion des eaux pluviales reste trés imprécise & ce
stade du dossier et devra €tre traité dans le cadre d'un dossier au titre de la réglementation loi sur l'eau.

Le traitement des eaux usées est assuré par la Station d'épuration du Bois de Bay en SUISSE via la galeric
de Chouiily. L'acceptation et la capacité a traiter ces effluents par le gestionnaire de ’épuration devront
étre formalisées.

Le dossier devrait mentionner la présence d'une station d’épuration (en lisi¢re des SO4 et SO5). Elle peut
étre source de nuisances olfactives et sonores pour une zone d'habitation. Le dossier devra éire complété.

4 Impact en matiére de i aces

L'étude d'impact n’aborde pas la question de la consommation de I’espace du projet du Grand Pré, alors
que celui-ci concerne un ténement de 27 ha. Au vu des enjeux du territoire du Pays de Gex en matiére de
lutte contre I’étalement urbain et des enjeux environnementaux du site, une telle analyse mériterait d’étre
conduite.

5 Accessibilité en Transport en commun ¢t m doux

L'étude d'impact aborde Ia question de V'accessibilité de la zone de projet, « en reconnaissant la nécessité
d'inclure le site & un développement de I'offre de transport en commun de Saint-Genis ». $i elle démontre
V'adéquation du réseau de voirie avec le projet, elle rappelle en effet que celui-ci s’inscrit dans un contexte
de nombreux projets qui augmenteront le volume de trafics du secteur, engendrant des dégradations de
niveau de service de certaines liaisons routiéres, notamment avec Genéve,
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L'étude explique toutefois que les perspectives de développement du réseau de transport en commun sont
largement conditionnées par les projets futurs: l'arrivée du tram Cornavin-Meyrin-CERN, son
prolongement dans le centre de Saint-Genis-Pouilly et & plus long terme le raccordement de l'anciennc
ligne ferroviaire de Bellegarde-Divonne, Par ailleurs, s'il est prévu d'améliorer Ia cadence des lignes
express régionales {dont ceile longeant le Grand Pré) avec mise en place d'un rabattement vers le tram, ce
scrait avec une cadence faible, donc peu atiractive. L'étude d'impact met donc en évidence I'absence de
corrélation du projet avec les projets de transports en commun, ce qui parait contraire aux objectifs de
lutte contre les gaz i effets de serre et plus globalement aux enjeux de qualité de vie.

L'étude d'impact explique que I'avenue du Mont Blanc est identifiéc par le schéma de développement
« modes doux » du Pays de Gex, comme futur itinéraire mixte piétons et vélos, permetiant ainsi
d'envisager une desserte autre que routiére du site du Gand Pré, notamment des communes les plus
proches. Elle pointe toutefois l'absence d'approfondissement d'une telle option, certaines questions restant
en suspens :

-le franchissement de la riviére Allondon par élargissement du pont ou plus 2 I'intérieur du site

-le raccordement modes doux du site au sud sur la voie verte paralléle & la RD35 qui nécessite
réflexions et travaux de franchissement.

L'étude d'impact n'apporte pas de solutions sur le sujet de I'accessibilité en transport en commun et en
mode doux du site et le projet d'aménagement du Grand Pré apparait 2u final déconnecté du cceur de
Saint-Genis. Ce fait est d'autant plus regrettable que des logements sont prévus sur le site de projet,
nécessitant un accés aux services.

6 Nuisances sonores :

Les batiments d’habitation seront soumis au bruit des infrastructures routiéres, des travaux ct des activités
implantées sur le site. Le projet prévoit en effet 1'installation d’activités artisanales commerciales ou
industrielles, or ces activités nécessitent des équipements parfois bruyants (groupes froids, moteurs....) et
souvent situés en extérieur des bitiments, Il est par conséquent regrettable que la simulation de I'impact
sonore sur les bitiments d’habitation n’ait pas été développée dans le projet. Le dossier devra étre
complété,

Les travaux devront respecter les prescriptions de I'article 16 sur les bruits de chanticrs, de I'arrété
préfectoral du 12 sepiembre 2008 sur la lutte contre le bruit de voisinage.

En conclusion, le parti d'aménagement du projet du Grand Pré ne prend pas suffisamment en
compte le contexte environnemental sensible pourtant reconnu du site (corridor écologique,
secteur de zone humide). Par sa faible densité, participant & la poursuite de |'étalement urbain du
territoire du pays de Gex et par sa situation dans un secteur non desservi par les transports en
commun et les modes doux, le projet ne participe pas au développement durable du territoire.

L'étude d'impact présente de nombreuses insuffisances ; la démarche itérative n'a pas permis une
bonne prise en compte des enjeux du territoire,

En particulier, 'analyse des incidences du projet sur les milienx naturels doit étre approfondie. En
I'état et sous réserve de prospections complémentaires, un dossier de demande de dérogation de
destruction d'espices protégées est exigible pour destruction d'habitats et potentiellement
d'individus, au moins pour 'avifaune forestidre et associée au secteur agricole, les chiroptéres, le
Lézard vert, ]a Grenouille rousse et le Cuivré des marais.

Par ailleurs, le dimensionnement des mesures est insuffisant. L’intégralité des mesures
« compensatoires » envisagées le sont in situ, ce qui ne peut permettre de garantir le maintien des
populations d'espices protégées et/ou de leurs habitats de reproduction.

Pour le préfet de région, par délégation,

O RER irperaTER!
o direc.o\r ré
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Avis de I'Autorité environnementale
concernant ’étude d’impact de la ZAC du projet stratégique de
développement de Ferney-Voltaire dans I’ Ain

REFER : SHCEPE\EEPPP\06_EIE_ Projets\dvis_ AE_Projers\AE_urba\0i\Ferney-
voltaire\avis_AE. odt

En oapplication des dispositions des arlicles L122-1 et suivants, R122-1 et suivants du code de
l'eavironnement (CE), l'autorité administrative de 'Etat compétente en matiére d'environnement a été saisie
par la Communauté de Communes du Pays de Gex, pour avis sur I'étude d’impact du dossier de création de
ZAC du projet stratégique de développement de Ferney-Voltaire.

L’avis de 'Autorité environnementale {AE) porte sur la qualité de |'étude d"impact et sur la prise en compte
de I'environnement par le projet d’aménagement.

En application de I'article R 122-7 du code de 1’environnement, le directeur général de 1'Agence régionale
de santé - délégation territoriale de I'Ain et le préfet du département concerné ont été consultés,

L'information et la participation du public seront notamment assurées, sur le fondement des articles R122-7-
II, R122-11 & R122-13 du CE. En particulier, I'avis de l'autorité environnementale sera mis en ligne sur lc
site internet de 1a DREAL ainsi que sur celui de l'autorité compétente.

L'avis de I'AE sera joint & tout dossier d'cnquéte publique en lien avec le présent aménagement dans le
cadre de la présente procédure ou d’sutres.
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I. PRESENTATION DU PROJET ET DE SON CONTEXTE

1 Le projet et son contexte

Le projet de ZAC, objet de |a présente étude d’impact concerne la réalisation d’un nouveau quartier mixte de
logements et d’activités au Sud de la commune de Ferney-Voiteire sur 65 ha. Il constitue la déclinaison
frangaise du Projet Stratégique de Développement (PSD) « Ferney-Voltaire/Grand Saconnex », élaboré 4
I'échelle transfrontaliére dans un but de rééquilibrage des programmes de logemenis et d’activités, en
cohérence avec les objectifs du projet d’agglomération franco-valdo-genevois dont la charte a été signde en
2007.

Le projet de ZAC couvre les secteurs agricoles de Paimboeuf, de Trés-La-Grange ainsi que 1’actuel secteur
d'activités artisanales et commerciales de la Poterie. 11 vise la création d"un nouveau quartier durable sur les
secteurs de Paimboeuf et Trés-La-Grange, 2 requalification de la zone d'activités de la Poterie, I"accueil de
la cité internationale des savoirs dédiée a Tn formation, aux activités tertiaires, & la recherche et & I"innovation
au sein d'un parc de 10 ha le long de la RD 35 (qui relie Ferney-Voltaire 4 Saint-Genis-Pouilly), Le projet
doit s’accompagner de la réalisation du Bus & Haut Niveau de Service (BHNS) dont un arrét est prévu sur la
place du Jura.

L’objectif affiché est la réalisation d’un nouveau morceau de viile associant |'ensemble des principes de
développement durable : densité urbaine et limitation de la consommation de I’espace, valorisation
paysagére et préservation de la biodiversité, économie d’énergie et développement des énergics
renouvelables, maftrise des déplacements automobiles et développement de I’ intermodalité.

Le projet de ZAC prévoit au total 330 300 m? de surface de plancher, dont 122 000 m? d’activités, 201 500
m? d’habitat (soit 2 550 logements), et 6 800 m® d’équipements. Le projet prévoit notamment un groupe
scolaire ainsi qu’une criche.

La rézlisation du programme d’'aménagement est échelonnée dans le temps jusqu’en 2030, les premiéres
réalisations devant concerner la place du Jura et le batiment de Conservatoire National des Arts et Métiers
(CNAM), la viabilisation du secteur de Paimboeuf et la requalification des espaces publics du secteur de la
Poterie.

2 Contexte juridique

Compatibilité au SCOT du Pays de

Le temritoire de Ferney-Voliaire est couvert par le SCOT du Pays de Gex approuvé le 12 juilier 2007,

Le dossier d’étude d'impact analyse la compatibilité du Projet Stratégique de Développement avec le SCOT,
notamment d’un point de vue de la production de logements. Le SCOT de Ja CCPG autorise en effet la
construction de 1000 logements & l'horizon 2017 en zome |AU, le projet de ZAC prévoit quant a lui
I'autorisation de 550 logements d'ici 2017.

Le projet de ZAC apparait compatible avec le SCOT, dans la mesure ol celui-ci permetira un accueil de
population nouvelle dans un péle urbain défini comme étant "4 conforter” au sein de I'armature du ScoT et
considéré comme stratégique, Le projet s'inscrit de surcroit dans une logique de densification des logements
4 proximité immediate des dessertes de transpont collectif actuelles et futures avec le développement du Bus
a Haut Niveau de Service (BHNS). Les objectifs de la ZAC en matidre de densité mais également en matiére
de production de logements sociaux répondent voire dépassent les objectifs fixés par le SCOT. Ces éléments
sont & souligner.

Compatibilité ay Plan Local d'Urbanisme (PLUY

La commune de Ferney Voltaire est couverte par un PLU, approuvé le 14 décembre 2007 et actuellement en
cours de révision.
Le projet de ZAC n’est actueilement pas compatible avec le PLU en vigueur. Une procédure d’urbanisme
sera nécessaire afin de permettre le projet.
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Il. ANALYSE DU CARACTERE COMPLET DE L'ETUDE D'IMPACT ET DE LA PRISE EN
COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT

Sur le plan formel, I'élude d'impact est compléle au regard de l'article R122-5 du code de I'environnement.
Elle aborde un ensemble de thémes environnementaux (le milien naturel, le paysage, I'hydrogéologie, les
risques inondation, l'assainissement, les déplacements, la qualité de l'air, I'énergie). Les sensibilités
environnementales du site de projet sont hiérarchisées, traduites en contrainies et en enjeux & prendre en
compte au sein du projet. Les impacts du projet sont évalués en phase travaux ainsi qu'en phase de
fonctionnement. Des mesures d’évitement, de réduction d”impact et d’accompagnement sont présentées.
L’étude d'impact présente égnlement une analyse des effets cumulés conformément au décret n® 2011-2019
du 29 décembre 2011 portant réforme des études d’impact.

Sur le fond, on soulignera la qualité de la démarche d’érude engagée soucieuse de Iintégration des enjeux
environnementaux du territoire dans la conception du projet. Le dossier présente une justification des chaix,
en replagant I'élaboration du projet dans le contexte des réflexions et démarches concernant le
développement du territoire transfrontalier du franco-valdo-genevois. Il présente également les trois concepts
d'aménagement proposés pour I'aménagement du Projet Stratégique de Développement coté frungais et
rappelle les raisons du choix effectué, basées sur les critéres de prise en compte des différentes échelles
d’aménagement, de développement durable et de ['articulation des problématiques de mobilité et de
développement urbain. On regrettera toutefois que cette présentation des différents concepts et les raisons du
choix n’aient été plus développées.

1 Prise en compte des enjeux naturalistes

Sur le plan de la biodiversité, le schéma d’aménagement a, dés sa conception intégré la préservation de
certains espaces a enjeux tels que les cours d’eau, la zone de lotsirs de Colovrex, le maillage bocager (allée
de la Tire notamment) et des bosquets. La réalisation d’inventaires naturalistes & permis de valider ces
orientations ct d’insuffler certaines adaptations au projet de sorte & éviter les secteurs sensibles du point de
vue écologique.

D’un point de vue méthodologique,

E’analyse des enjeux liés aux milieux naturels, & Ia faune, 4 la flore 2 été correctement abordée dans le
dossier. La méthodologie retenue est cohérente, & la fois basée sur une analyse bibliographique et des relevés
de terrain réalisés dans des périodes favorables et selon des techniques appropriées {relevés par méthode de
I’Indice Ponctuel d’abondance IPA pour apprécier le peuplement des oiseaux, prospections nocturnes pour
définir les sensibilités liées aux amphibiens...). L’analyse s’appuie également sur I'intégration des éléments
d’inventgire réalisés dans le cadre du projet de Bus 4 Haut Niveau de Service.

Les inventaires ont permis de confirmer la présence au sein du périmétre de projet, d'enjeux notables en
termes d'espéces protégées et d'habitats associés : présence ponctuelle du Rosier de France & proximité de la
RD 35, contacts avec le Pic Mar sur les petits boisements de Trés la Grange et 4 proximité de I'Allée de la
Tire, intérét omithologique de I'étang & I'Est du poste de douane avec la présence de Blongios notamment,
intérét floristique et entomologique de la petile prairie d'Ausset.

On peut regretter que les résultats des inventaires {aune et flore qui seront poursuivis jusqu'a l'automne 2013
n’mient pas été intégrés 4 l'dtude d'impact. Ces inventaires permetiront notamment de recueillir des
informations quant a la présence de chiroptéres. Notons toutefois, que le secteur susceptible d’étre concené
par ['espéce est un secteur boisé en périphérie du projet, qui ne devrait pas &tre impacté directement par le
projet.

Comridors biologiques / trame verte ¢t bleue

L'état initial fait apparaitre une synthése des enjeux identifiés dans le Réseau Ecologique Rhdne-Alpes
(RERA), le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE), le contrat de corndors franco-valdo-
genevois et le Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Gex (SCOT) qui concemne le terriloire couvert
par le projet de ZAC. Cette synthése est complétée par un examen des fonctionnalités biologiques locales
basé sur les observations de terrain et T'analyse des photos aériennes. Les enjeux majeurs au regard des
fonctionnalités de milieux naturels s'expriment majoritairement au Sud de la RD 35 et donc, an Sud du
périmétre envisagé pour la ZAC. Le projet de ZAC s'inscrit, en effet, en continuité des espaces urbanisés de
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Femey-Voltaire, en partie sur des grands espaces agricoles participant tout de méme 4 la fonctionnalité
écologique du territoire (perméabilité moyenne).

Evaluation d'incidences Natura 2000

Le dossier démontre I'sbsence d'incidence sur les habitats naturels ou les espéces & l'origine de la
désignation du sitc Natura 2000 des « créts du Haut Jura » (site Natura 2000 le plus proche du projet). En
cffet, les parcelles concernées par le présent projet de ZAC ne sont intégrées & aucun périmétre de site Natura
2000. De plus, les milieux naturels concemés par le présent projet n'entretiennent aucune fonctionnalité
biologique direcie avec les sites Natura 2000 les plus proches.

Impacts de l'aménagement et mesures asspciées :

Au terme de I'aménagement, l'urbanisation des espaces agro-naturels péri-urbains (pétures et cultures de Trés
la grange et Painboeuf, prairies de fauche et cultures de Poterie et Ausset) exercera un effet d'emprise de
l'ordre de 35 ha & I'horizon 2030 et entrainera leur disparition progressive.

Le dossier d’étude d'impact propose des mesures d'évitement de sorte 4 préserver les secteurs présentant des
sensibilités spécifiques en termes de faune, flore et corridors écalogiques. Ainsi, la prairie semi-aride au sud
du secteur d'Ausset (favorable au Cuivré des marais, papillon protégé et secteur de présence d’orchidées) ne
seta pas aménagée ct les bosquets de Trés-la-Grange et les haics de l'allée de la Tire seront conservés (sauf
raison de sécurité publique), trois des quatre stations de rose de France identifides seront préservées. Ces
mesures sont positives,

Des mesures d’évitement et de réduction d’impact sont également présentées en phase chantier (balisage
préventif des stations d’espéces végétales protégées ct des pelouses semi-arides, coupes des arbres et
arbustes hors période de reproduction des oiseaux ou d’hivernation des chauves-souris, mise en défens des
cmprises du chantier, suivi environnemental du chantier, lutte contre I’ambroisie...). Le dossier précise que
des prescriptions seront assignées aux entreprises dans le cadre d’un cahier des charges.

Des mesures d’accompagnement, voire de compensation sont également présentées :

-la préservation d’un espace de fonctionnalité confortable en bordure du Gobé et la recréation d’un espace de
liberté du Nant ;

-le renforcement du corridor biclogique localisé au Sud de Femney-Voltaire le long de I'aéroport, par la
classement au PLLI de ces espaces en espace naturel protégé (zone N) et I'acquisition des trois habitations
localisées le long de la RD 1005 de maniére 4 rétablir 1a continuité de ['espace naturel d'accompagnement de
I'étang de Colovrex jusqu'aux abords de la RD 1005.

-I"acquisition par la collectivité de terrains agro-naturels d’une superficie d’environ 25 ha (19 hectares se
composent du bois Durand) au Sud de la RD 35, de sorte 4 assurer la pérennité de cet espace dans le temps et
metire en ocuvre des mesures de valorisation environnementale de milicux en faveur de la biodiversité.
L’objectif du plan de gestion envisagé vise & conforter la présence de la rose de France sur le territoire de
Femey-Voltaire, & maintenir des habitais favorables vis-3-vis du pic mar et des chauves-souris et A renforcer
si nécessaire les superficies en habitats humides sur le site.

L'ensemble de ces mesures est & souligner,

Dans ces conditions, et sous réserve d'informations nouvelles & V'issue des prospections 2 mener a 'automne,
l'impact résiduel prévisible semble restreint. Toutefois, le projet devra faire I'objet d'un dossier de demande
de déragation au titre des espéces protégées notamment pour la perturbation de certaines espéces et le risque
de destruction accidentelle. Il permettra de démontrer que les mesures mises en ceuvre dans le cadre du
présent aménagement permetiront de garantir le maintien dans un bon état de conservation des populations
d'espéces protégées en présence (notamment le lézard des murailles, le hérisson, I'écureuil roux, les espéces
d'oiseaux protégées (dont le pic mar) et les chauves-souris).

2 Gestion des eaux pluviales

Le dossier d’étude d’impact donne les principes généraux de gestion des eaux pluvizles du secteur de projet.
Un principe général de rétention & la parcclle 2 été retenu, chaque parcelle devant pérer ses propres eaux
pluviales et présenter un débit de fuite de 15 Vs/ha, pour une pluie trentenale.

L’objectif affiché est de rendre les différents espaces publics auto-suffisants en termes de gestion des eaux
pluviales a I'échelle des secteurs de Paimboeuf et Trés-La-Grange, afin de limiter au maximum [a mise en
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place de canalisations et d’ouvrages de stockage centralisés. Le dossier prévoit que les volumes 2 stocker
soient pris en charge par les noues des voiries (parkway, voies de desserte Nord/Sud) via un systéme de
traiternent par décantation avant infiltration ou rejet dans le cours d’eau. Le dossier indique par ailleurs
vouloir privilégier les revétements perméables de sorte & maximiser Pinfiltration diffuse (traitement des
espaces publics et parkings).

La présence d’une nappe souterraine (la nappe de Montfleury) est identifiée dans le rapport, cette nappe sera
réservée pour les besoins futurs en AEP ct ne devra pas étre altérée. Les enjeux liés & la protection de la
ressource sont élevés.

Le systéme de gestion des eaux pluviales sera approfondi dans le cadre du dossier d’autorisation loi sur
I’eau, en veillant 4 la protection de la ressource. A noter que la renaturation du Nant devra faire I'objet d'un
dossier « loi sur I'eau », au méme titre que l'imperméabilisation du site.

limentation en eau potable

Le dossier d'étude d'impact afflirme en page 164 que le réservoir de Prévessins-Moéns est suffisant pour
I’alimentation en eau potable de la commune de Femey-Voltaire au moins jusqu'a I’horizon 2030. La
suffisance de ia réserve en cau potable doit étre démontrée. Le rapport de présentation du projet de révision
du PLU de Ferney-Voltaire précise au contraire qu’il y a nécessité d’augmenter la capacité de stockage an
niveau du réservoir pour répondre aux besoins d’une population croissante.

4 Déplacements — mobilité — stationnements

Le projet apparait intéressant dans la mesure od il allie densité urbaine et développement des transports en
commun. 1] intégre via le réaménagement des voiries (RD35) et de la place du Jura, le projet de Bus 4 Haut
Niveau de Service ainsi que des projets de nouvelles lignes de bus. Un parc relais en silo de 300 places sera
réalisé prés de {a place du Jura.

Le projet encourage la diminution de la part de la voiture en ville, via un nombre de places de stationnement
limité pour les logements (1 place par logement) et unc mutualisation des parkings cntre logements et
activités. Ces principes en matiére de stationnement nécessiteront d’étre précisés, de sorte i ne pas induire de
conflits d'usage, les places réservées aux logements ne devant pas étre appropriées par des usagers en
rabattements vers les TC, notamment le Bus 3 Haut niveau de Service (BHNS), ou par des employés
travaillant dans les entreprises qui s'implanteront le long de 1a RD35, voire par des étudiants du futur campus
(Cité des Savoirs). Le dossier ne contient d'ailleurs pas de précisions sur le stationnement dans ces zones
d'activités et d'enseignement. L'excellente desserte future par les transports collectifs devrait conduire &
limiter le stationnement public et privé pour les pendulaires. La localisation du parking P+R pose question et
sa pestion pour éviter son utilisation pour d’autres usages parait également essentielle.

Le projet prévoit un partage de I’espace public au profit des modes altematifs 4 la voiture en créant des
zanes A 30 kmvh, favorise les modes doux. I serait toutefois pertinent d'envisager une zone 30 sur I'ensemble
du secteur « Trés la Grange-Paimboeuf » afin réellement de favoriser les modes doux, Les voies créées dans
cette zone ne serviront qu'a la desserte locale et n'auront en effet aucun caractére suucturant a I'échelle de
l'agglomération.

5 Economie d’énergie et prise en compte des enjeux en matidre d’énerpie renouvelghle

La thématique énergélique semble avoir été au cceur du projet de ZAC. Le dossier d’étude d'impact
s’accompagne d'une étude dite « de planification énergétique territoriale » & I'échelle d’un périmétre
dépassant celui de la ZAC, intégrant le quartier du Levant (patrimoine du bailleur social Dynacité) qui fait
I’objet d’une opération de renouvellement urbain. Une analyse des besoins en énergie par secteur a é1é
réalisée ainsi qu’une analyse en termes d’atouts et de contraintes des filiéres d’énergic renouvelable
polentielle. Trois scénarios sont présentés. Les deux premiers relient tous les secteurs par un réseau de
chaleur unique, alimenté soit par des sondes géothermiques (scénario 1 4 basse température), soit par la
ressource bois {scénario 2 & haute lempérature). Le troisiéme scénario utilise des ressources différentes selon
les secteurs : réseau de chaleur au bois pour les bitiments « Dynacité », sondes géothermiques verticales
pour les zones d’activités (Campus 1 et 2, Poterie) ainsi que pour le sectew de Paimboeuf, les solutions
restent 4 définir pour le secteur de Trés-la-Grange. Les trois scénarios prévoient la valorisation systématique
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des toitures pour le solaire thermique (30% des besoins d’ean chaude sanitaire des batiments de logements)
ct photovoltaique (surfaces restantes). Les trois scénarios ont é€ comparés sur le plan économique,
éncrgétique et environnemental ; le dossier conclut au choix d’une solution mixte (scénario 3), combinant
différentes ressources renouvelables el proposant des systémes techniques différenciés en fonction des sous-
périmétres,

L'analyse est de trés bonne qualité et fait référence au Schéma Régional Climat Air Energic de la Région
Rhéne-Alpes (SRCAE). Les scénarii choisis font ressortir l'utilisation de la géothermie et/ou d'une chaudiére
biomasse. La solution géothermie a é1é vue au travers des contraintes notamment du CERN. Toutefois, la
faisabilité¢ des solutions méritent d'étre approfondies au regard des contraintes environnementales
concernant la géothermie, I'ARS rappelle que la nappe souterraine doit étre réservée pour les besoins futurs
en AEP et gu’elle ne doit pas étre altérée. Les solutions par chaufferic bois ne sont pas assez détaillées
notamment en termes de solution d'approvisionnement, de coit de la ressource et de conséquences en termes
dc qualité de I'air. On rappelle que la commune de Ferney-Voltaire est classée en zone sensible A la qualité de
l'air par le SRCAE.

Concemant les auires filiéres énergétiques, on note qu'un réseau gaz existe. Or Fargumentaire avancé page
45 de Pétude « Compre tenu de la diminution réguliére de la part des cuisiniéres & gaz par rapport a
V'électricité et compte tenu, surtom, gue tous les scénarios d 'approvisionnement prévoient dans cette zone
Vimplantation d'un réseau de chaleur (haute ou basse température), it ne semble pas pertinent d'étendre le
réseau de gaz sur les zones ol il n'est actuellement pas installé » semble insuffisamment développé d'autant
pius que l'on ne préconise plus de développement de chauffage électrique dans le SRCAE.

La solution méthanisation a été peu examinée ; elle mériterait une analyse plus poussée (injection du biogaz
dans le réseau). 1l apparait étonnant de ne pas utiliser & sa juste valeur un réseau existant.

6_Prise en compte des enjenx de qualité de 'air

Le projet prévoit une distance significative entre les constructions d'habitations de la zone Paimboeuf et les
axes routiers (100 m), aussi leur impact (NOx, PM10) sur les hebitanis des logements de la ZAC est
négligeable.

Le projet favorise les modes doux, ce qui va dans le bon sens en vue de limiter I'accroissement de circulation
sur les axes routiers et donc Ia génération de polluants NOx et PM dans une moindre mesure, avec
notamment l'adjonction de nouvelles dessertes de lipnes de transport en commun.

Si le diagnostic réalisé dans la partie éude dimpact en matiére de qualité de I'mir semble relativement
coruplet, il omet néanmoins le fait (non des moindres) que la commune est classée en zone sensible 4 la
qualité de l'air par le¢ SRCAE. Aussi, dans une telle zone, l'enjeu de préservation de la qualité de l'air est
prioritaire sur celui de changement climatique. Ceri a un impact potentiel sur la solution de chauffage
retenue, ou éventuellement le niveau d'exigence en matiére de filtration (I'enjeu portant sur le chauffage
biomasse particuliérement émetteur de particules).

La qualité de l'air semble diversement appréhendée dans le dossicr : le document de synth&se associe Qualité
de I'Air ¢t émissions dc gaz a4 effet de serre, et la qualité de l'air n'apparait pas dans les contraintes
environnementales du rapport de présentation. Elle est par ailleurs identifiée dans les "commodités de
voisinage” dans ['étude d'impact. La ZAC n'apparait pas clairement identifiée comme génératrice de
poitution de l'air pour ce qui reléve de la solution de chauffage : le lien entre qualité de l'air et mode de
chauffage retenu n'est pas analysé.

7 Prise en compte des contraintes liées aux nuisances sonores

La zone de projet est exposée & un impact sonore de 1’aéroport international de Genéve ¢t des infrastructures
routiéres RD 1005 et RD 35. L'aéroport dispose d’un Plan d’Exposition au Bruit (PEB), approuvé par arrété
préfectoral le 15 juillet 2008 et les infrastructures routiéres, de catégorie 3, disposent chacune d’un secteur
affecté par le bruit d’une largeur de 100 m de part et d’autre.

Le projet d’aménagement tient compte de ces contraintes en décalant la zone de [opements au-deld de la
ligne de bruit dite LDEN 57 et au-deld de la zone des 100 m. Le dossier d'étude d'impact mentionne
également que l'ensemble des nouvesux logements situés dans la zone D du PEB de la plate-forme
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aéroportuaire de Genéve seront insonorisés. A noter toutefois cette isolation phonique des bitiments
d’habitation peut avoir des conséquences sur la qualité de I'air intérieur par le confinement imposé. Il
conviendra d’étre vigilant sur le renouvellement de 1"air intérieur des logements.

Les activités qui vont s'implanter devront faire I'objet d’une attention particuliére notamment sur les
nuisances acoustiques qu'elles pourraient générer sur les zones habitées ; circulation, groupes moteurs,
fonctionnements techniques...

8 Gestion de la phase chantier

Le dossier d"étude d’impact identifie la phase chantier comme une phase sensible du projet, tout en rappelant
qu'il n'y aura pas un chantier unique mais une succession de parcelles en chantier du fait du phasage de la
ZAC sur une quinzaine d’années (2014 4 2030).

Une partie des travaux doit s'effectuer en site urbanisé (Zone d’activités de la Poterie, voiries existantes a
réaménager) et 4 proximité de zones résidentielles {en bordure de la rue de Meyrin). Le dossier identifie les
nuisances susceptibles d'étre générées : perturbation de la circulation et des aceds aux entreprises, logements,
bruit, poussiéres, vibrations... Un ensemble de mesures & mettre en ccuvre est proposé afin de minimiser ces
nuisances et le maitre d’ouvrage du projet s’engage & I’élaboration d’un cahier des charges « chantier a
faibles nuisances » & destination des opérateurs et entreprises. Vis-a-vis de ia qualité de I"air notamment, le
porteur de projet pourrait utilement s'inspirer des recommandations et modalités de conception imaginées par
SEM INNOVIA sur la ZAC presqu'ile 3 Grenoble, mises en ligne sur son site intemet sous forme de "fiches
monographiques” et visant 4 limiter les coiits pour l'aménageur tout comme les impacts notamment par la
réduction du nombre de camions et véhicules circulant en phase chantier (traitant des aspects circulations ct
accés 4 la ZAC, pré terrassement des ilots....)

Concemnant les nuisances sonores, il convient de prendre en compte les prescriptions de 1’arrété préfectoral
du 12 septembre 2008 sur la [utte contre le bruit de voisinage et notamment I'article 16 sur les chantiers
publics et privés qui prévoit que « rous les travaux susceptibles d'étre source de nuisances sonores pour le
voisinage sonit interdits tous les jours de semaine de 20 h & 7 h et toute la journée des dimanches et jours
Jeriés, excepiées, les interventions d'utilité publique en urgence. Des déragations exceptionnelles pourront
éire accordées par l'awtorité compétente, s'il s'avére indispensable que les travaux considérés soient
effectués en dehors des périodes autorisées... »

Par ailleurs, on note avec intérét la mesure visant a limiter le volume de déblais. Elle se traduit par
I'encouragement via le cahier des charges & destination des opérateurs et entreprises, 4 la réutilisation des
déblais au sein d'une méme opération, mais également 4 une échelle plus large (celle de la ZAC voire en
associant des projets avoisinant).

En conclusion,

L'étude d’impact présentée est globalement de bonne qualité. Elle témoigne d’une démarche
d’élaboration de projet soucieuse de 1'intégration des enjeux environnementaux, que sont notamment
la maitrise de la consommation de 1'espace, la maftrisc des déplacements automobiles, la préservation
de la biodiversité et I'économie d’énergie. Les études réalisées dans le cadre de I’étude d’impact ont
permis notamment la définition de mesures d’évitement d’impacts et d'accompagnement du projet en
matiére de biodiversité. Certaines problématiques, telle I’alimentation en eau, méritent néanmoins
d’étre approfondies.

Pour le préfet de région, par délégation,
Pou adir%%ﬁlggDHERLelt £

illes PIROUX
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Préambule relatif a I’élaboration de 'avis
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Le présent avis a été préparé par la direction régionale de I'environnement, de laménagement et du logement
Rhéne-Alpes / Service Connaissance, Etudes, Prospective, Evaluation / Unité Evaluation Environnementale,
pour le compte de Monsieur le préfet de la région Rhone-Alpes, Autorilé environnementale pour le projet
concerng,

Le projet d'extension du centre commercial Val Thairy, situé sur la commune de Thoiry dans I'Ain, présenté par
la société EIC Transactions est soumis a l'avis de V'Autorité environnementale conformément aux articles
L.122-1, R. 122-2 et R. 122-7 du code de l'environnement. I avait été soumis a étude d'impact par décision de
I'Autorité environnemeniale n°08213P0548 du 25 septembre 2013, aprés examen au cas par cas, en
application de I'article R .122-3 du CE.

L'Autorité environnementale a &té saisie pour avis par la commune de Thoiry sur [a base du dossier de permis
de construire du projet, comprenant notamment une étude d'impact. La saisine élant conforme a ['article R.
122-7 du code de I'environnement, il en a été accusé réception le 11 décembre 2013.

Afin de produire cet avis et en application de l'article R. 122-7 (lll) de ce méme code, le préfet de département
et le directeur général de l'agence régionale de santé, ont &é consultés par courrier électronique le 16
décembre 2013

i! est rappelé icl que pour tous les projets, plans ou programmes scumis a étude d'impact ou &
évaluation environnementale, une « Autorité environnementale » désignée par la réglementation
doit donner son avis et le metire & disposition du maitre d'ouvrage et du public.

L'avis de I'Autorité environnementale est un avis simple. Il ne constitue pas une approbation au
sans des procédures d'autorisation préalables & la réalisation de travaux. Il ne dispense pas des
autras procédures auxquelles le projet, plan ou programme peut étre soumis par allleurs.

L'avis de I'Autorité environnementale ne porte pas sur l'opportunité de l'opération, mais sur la
qualité de I'étude d'impact présentée par le maitre d'ouvrage et sur la prise en compte de
l'environnement par l'opération. ! n‘ast donc ni favorable, ni défavorable av projet, plan ou
programme. If vise 3 améliorer sa conception, et la participation du public & I'élaboration des
décisions qui le concernent.

Conformément & l'article R. 122-8 du code de l'environnement, le présent avis devra éire inséré dans le
dossier du projet soumis & enquéte publique ou a une autre procédure de consultation du public prévue par
les dispositions législatives et réglementaires en vigueur, ou mis A disposition du public conformément &
I'article L. 122-1-1 du code de I'environnement.

En application de l'article R. 122-7 (Il) de ce méme code, le présent avis devra également &tre mis en ligne :
»  sur le site Infernet de I'Autorité environnementale. A noter que les avis « Autorité environnementale »
du préfet de région et des préfels de départements en Rhéne-Alpes sont regroupés sur le site de la

DREAL : www.rhone-alpes. developpement-durable. gouv.fr, rubrique « Autorité environnementa'e » ;

» el sur le site Internet de I'autorité chargée de le recueiliir, lorsque cette derniére dispose d'un tel site,
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Avis détaillé I

L Présentation du projet et de son contexte

Le projet conceme l'extension du centre commaercial de Val Thaoiry situé le long de la RDB84/984 3 2,5 km du
centre-ville de Saint-Genis-Pouilly, et 8 1 km du bourg de Thoiry. Le site de projet est localisé au lieu dit Pré
Fantaine, le long de ta RD 89¢ {ou rue de la Gare) sur la commune de Thairy.

Le projet vise la création d'un ensemble commercial d'une surface de plancher de 11 850 m? et d'une surface
de vente de 9 450 m?, comprenant six celules commerciales (équipement de la maison, équipement da la
personne, cullure et loisirs, alimentation spécialisée et sport), avec un parking de stationnement d'une
capacilé de 607 places dont une partie en niveau soulerrain. La superficie utile du projet concerne 3,8 ha. Les
parcelles destinées & I'extension du centre commercial ant une vocation agricote.

Le projet s'accompagne du réaménagement, en entrée de ville de Thoiry, d'una parlie de la rue de la Gare via
un aménagement a4 deux voles avec terre-plein central paysagé et la création dune piste cyclable,
'agrandissement du giratoire existant et la création d'un giratoire au nord de I'actuel magasin Leroy Merlin afin
de desservir la zone. |l prévoit également la réalisation d'un passage souterrain sous la rue de la gare
permettant de relier les secteurs est et ouest du cenire commercial de Val Thoiry.

Contexte juridique

La commune de Thoiry est comprise dans le périmétre du Schéma de Cohérence Territoriale {(SCOT) du Pays
de Gex. Le PADD (Plan d'Aménagement et de Développement Durable) indique que « le développement des
activiths commerciales pourra &ire admis de fagon préférentielle dans le croissant Ferney-Valtaire / Thoiry au
le long de la RD 1005, mais tout en requaiifiant et en confortant les sites existants ». Le Document
d'Orientations Générales (DOG) affirme que comme pour l'urbanisation, les activités économiques
(Industrielles, commerciales, arlisanales ot de services) devront étre déployées prioritairement dans ou en
continuité des espaces urbains existants, les zones d'aclivités existantes devant étre confortées. Les zones
d'activités économigues fulures devront étre bien desservies par les voles de communication existantes et par
les transports en commun.

Afin de rechercher un mellleur équilbre dans le développement des activités sur le territoire et réduire
notamment les déplacements, le DOG préconise une localisation préférentielle des activités commerciales en
fonction des surfaces de vente : l'implantation des activités de plus de 1500 m® est autorisée exclusivement
dans les pdles urbains (Divonne-Les-Bains, Gex, Ferney-Vollaire et Saint-Genis-Pouilly) et dans les zones
d'activités existantes a rayonnement territorial (Segny et Val Thaoiry).

La commune de Thoiry dispose d'un plan local d'urbanisme, approuvé le 28 juin 2006. Le site du projet est
classé en zone urbanisable & vocation dominante de développement fulur des aclivités commerciales et de
services autour du complexe de « Val Thoiry » (zone 1AUXc).

Il.  Analyse de la qualité de [|'étude d'impact et de la prise en compte de
I'environnement dans le projet

Sur le plan formel, I'dlude d'impact est compléte au regard de l'article R.122-5 du code de F'environnement.
Elle aborde un ensemble de thémes environnementaux {notamment le milieu naturel, le paysage, les eaux
superficielles el souterraines, les risques naturels, la qualité de I'air, I'énergie, le bruit...). Les sensibilités
environnementales du site du projet sont hiérarchisées. Les impacts du projet sont évalués en phase travaux
ainsi gu'en phase de fonctionnement. Des mesures d'évitement, de réduction d'impact et de compensation
sont présentées. La compatibilité du projet aux différents documenls cadre (SDAGE Rhone-Méditerranée,
SCaT Pays de Gex) est analysée.

L'étude d'impact insiste sur lobjectif d'organisation de l'offre commerciale sur un secteur en fort
développement démographique. Elle base sa justification des choix de localisation du projet sur la
compatibilité aux orientations du SCOT du Pays de Gex et V'accessibilité favorable de la zone, celle-ci
possédant un échangeur complet sur 'axe RD 984/884 Bellegarde-sur-Valsering — Saint-Genis-Pouilly - Meyrin
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en direction du nord de Genéve. La localisation offre ainsi une vaste zone de chalandise qui totalise 82
communes, dont 44 communes frangaises et 38 communes suisses soit 401 091 personnes.

La justification du choix de localisation du projet aurait néanmoins mérité d'étre approfondie, en cohérence aux
orientations du SCOT, en anaiysant les potentialités de développement existantes au sein des zones
d'activités des péles urbains de Divonne-Les-Bains, Gax, Fermney-Voltalre et Saint-Genis-Pouifly, tant en
aménagemant qu'en requalification. Cette analyse aurait pu induire une réflexion en matidre de concept
d'aménagement. On nolera en effet que le concept méme de centre commercial, générateur de trafic el donc
de nuisances environnementales (bruit, qualité de l'air, consommation de |'espace, notamment pour le
stationnement} ne correspond pas & un modéle d'aménagement du territoire de type « développement
durable ». Si l'étude d'impact précise 'évolution du projet et la prise en comple des contraintes en maltiére de
déplacements (fluidité, accessibilité), elle ne présente pas de réels scénarios alternalifs en matiére
d'aménagement du territoire.

Le dossier d'étude d'impact appelle également les remarques suivantes :

En matiére de déplacements

La réalisation du projet entrainera une hausse de trafic sur les axes routiers dépariementaux. L'étude d'impact
mentionne une étude de circulation réalisée en 2011 par Eres Transporis Ingétrans qui montre, outre la
croissance importante de fréquentation du réseau routier ces demiéres anndes, que les trafics attirés et éamis
actuellement par le cenire commercial correspondant a prés de 40% de la charge de la RD 884 en jour de
semaine el prés de 30% les samedis, en période de soldes, ce qui montre l'impartance de 'équipement actuel
en matlére de déplacements. L'étude montre, aprés mise en cauvre du projet, une croissance de trafic de 26%
au niveau de I'&changeur, soit une augmentation de 2 358 voitures.

Si I'étude a permis de metire en évidence les problémes de capacité de I'échangeur giratoire sur Ia RD 884,
contribuant ainsi & redéfinir un schéma du fonctionnement viaire des accés & la zone commerciale, on
regrettera que l'analyse n'ait élé que locale. Une étude plus globale de la croissance des flux sur les axes
majewrs de la zone de chalandise tant en période de pointe qu'en moyanne aurait été intéressante afin
d'évaluer l'impact du cantre commercial et de son extension.

En lien avec cette analyse, le dossier d'étude d'impact donne une estimation des quantités de polivants
susceptibles d'étre générés localemsant par le trafic interne du péle commaercial, en fonction des hypothéses de
trafic en moyenne et en jour de pointe, selon les données de la norme EuroS. Il explique que le projet
entrainera une modification significative des polluants atmosphériques en lermes de quantité, sur la Jleu de
I'échangeur. Cette analyse est également frés localisée et on soulignera que le projet se situe au sein d'une
commune identifiée en zone sensible 4 la qualité de I'air en Rhdne-Alpes (cartes réglementaires du Schéma
Régional Climat Air Energie (SRCAE} réaliséa sur la base de deux polluants majeurs pour leurs enjeux
réglementaires : les particules et le dioxyde d'azote). La thématique de la qualité de I'air aurait mérité d'étre
pris en compte de maniére plus forte dans la phase de hiérarchisation des enjeux.

Létude d'impact rappelle que I'accessibilité en transport en commun ainsi que les aménagements réalisés
dans le cadre du projet en matiére de cheminement mede doux contribueront & des reports de trafic {p.178).
Elle expliqgue que le projet s'intégre déja dans le réseau des transports en commun existant : |a ligne Y des
transports publics genevois qui relie Val Thoiry & Ferney-Voltaire en passant par I'aéroport de Genave et la
ligne du Conseil Général de I'Ain, qui relie Bellegarde-sur-Valserine & Genéve en passant par Pougny. Il aurait
élé intéressant que I'étude d'impact évalue la fréquentation de ces lignes du fait du pdle commercial de Val
Thoiry, afin d'identifier la part des usagers en transport en commun par rapport & la voiture, el de s'interroger
sur l'adéquation du cadencement actuel avec les besoins a venir.

En matiére de miligux_naturels

Le secteur n'est pas en zone d'inventaire. |l est néanmeins a proximité de la ZNIEFF de type 1 : « Marais de
Feniéres » (1400 m & l'ouest du projet} ot de la ZNIEFF de type 1 : « Valléa de 'Allondon » (& environ 1000 m
au sud-est du projet. On notera également la présence des zones humides de Pré de Fontaine 4 150 m du
site, et « Bois humide et ruisseau de Pré de Fontaine » {4 250 m du site) et « Ruisseau de I'Allemogne » (3
550 m du site). Un corridor a faune d'intérét régional est situé a 500 m au sud-ouest de I'étude.

Le projet induit 'e défrichement des haies prasenies au cceur du ténement, ainsi que le long de la rue de la

Gara. L'étude d'impact présente une mesure de « compensalion », consistant a remplacer le finéaire supprimé
par un lindaire Identique (600 matres environ) dans le cadre du projet da réaménagement de |2 vairie et da
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I'extension du pdle commercial. Des mesures de réduction sont également préseniées pour la réalisation des
défrichements en dehors de la période de reproduction des espaces animales, qui s'étend de mars a juillet,

Néanmoins, I'analyse de I'étude d'impact en matlére de biocdiversité ne se fonde sur aucun inventaire de
terrains. Elle ne présente pas le fonctionnement du site de projet au regard des sites 3 enjeux alentours, ni ne
présente les espéces susceptibles d'dtre impactées. Elle ne permet donc pas de juger de 'adéquation des
mesures proposéss.

On rappeilera gue fa décision de FAuterité environnementale n°08213P0548 demandant ta production d'une
étude d'impact fondait son argumentaire sur la proximité de sites 4 enjeux de biodiversité et sur le fait que la
site de projet se situait dans un continuum agricole {(de type prairial) & priori en bon état de conservation,
susceptible de jouer un réle fonctionnel de corridor écalogique d'orientation Nord-Sud entre |a zone nodale de
biodiversité constituée par le secteur du marais de Feniéres et fa ripisylve de I'Allemogne, ainsi qu'avec les
secleurs ouverts plus au nord. Le dossler doit donc &tre approfondi sur cete thématique, en prenant en
compte 'ensemble des aménagements annexes prévus au projet (piste cyciable, aménagement de voirie...)

En matiére de gestion des eaux

Le projet aura pour impact une augmentation des surfaces imperméabilisées et donc des débits ruisselant
vers le milieu récepteur. Rappelons que le secteur d'étude a une forte aptitude au ruissellement.

L'étude d'impact explique que la gestion du risque de ruissellement a é1é intégrée aux chaix de conception. La
fillére de gestion des eaux pluviales retenue est linfiltration & la parcellz, en conformité du zorage « eaux
pluviales » de la commune de Thoiry et afin de ne pas surcharger hydrauliqguement le réseau pluvial existant
rue de la Gare. Le projet intagre la réalisalion d’un bassin de rétention-inflitration, dimensionné pour une crue
d'occurrence trentennale, 'aménagement de fossés st buses devant permetire aux écoulements amont de
rejoindre le ruisseau du Pré de Fontaine jusqu'a l'occurrence centennale. Un parcours de moindre dommage
des eaux pluviales est prévu afin de favoriser les ruissellements vers r'aval du projet en cas de crue
torrentieile. Une fois le bassin de rétention-infiltration saturé, les eaux pluviales devront rejoindre naturellement
la zone humide en contrebas du bassin. Il est denc prévu un déversoir de sécurité parmelttant d'évacuer le trop
plsin vers cel exutaire. 1

A noter que compte tenu de 'enjeu patrimonial des zones situées en aval hydraulique (zones humides), une
vanne de confinement sera installée au niveau de l'amivée des eaux pluviales.

Le projet intégre des mesures de réduction telfes que I'aménagement de parkings enherbés, et I'nstallation de
cuves de récupération des eaux pluviales des toitures pour les besoins d'arrosage.

Des mesures sont également envisagées en phase chantier afin ds réduire le risque de pollutions
souterraines, la nappe alluviale étant présente au droit du projet, comprise entre 2 m et 3 m de profondeur,
avec une fluctuation possible jusqu'a -1,50 m : réalisation des travaux en péricde de temps sec, et en dehors
des périodes de hautes eaux afin de s'affranchir des remontées de nappe, collecter les eaux de ruissellement
an pied de talus et les évacuer vers le réseau eaux pluviales le plus prache ou dans un ouvrage de rétention
ou de rétention-infiltration, prévoir le cas échéant un drainage du chantier sous farme d'épis drainants et une
forme de pente.

L'ensemble des principes el mesures concernant la gestion des eaux pluviales seront décrits au sein du
dossier d’autorisation « Loi sur 'Eau ».

Economie d'énergie et recours aux énergies renouvelables

L'étude d'impact explique que le projet respectera la norme thermique RT 2012 ou BBC correspondant a une
consommation énergétique inférievre 3 50 kWh primaire/m?® /an. Le projet prévoit ainsi un certain nombre
d'aménagements de sorte 2 diminuer la consommation d'énergie (larges bales vitrées, auvents en fagade,
ventiiation mécanique contrbléa...). On notera qu'il s'agit du niveau imposé par la régiementation.

L'étude d'impact mentionne qu‘une étude de faisabilité sur le potentiel en énergies renouvelables a 'échelle du
projet a été réalisée, conformément & l'article L128-4 du code de I'urbanisme. Des mesures de limitation des
consommations sonl présentées : isolation des batiments selon las normes thermiques, mise en place de
pompe & chaleur a aérothermie, installation de panneaux solaires pholovoltaiques sur 50% de la surface des
toitures soit 5 925 m?, production d'eau chaude sanitaire par chauffe-eau solaire pour chaque magasin.

56




L étude d'impact aurait mérité de préciser les difiérents bescins en énergie par le projet et de justifier les choix
des solutions techniques en matiére d'approvisionnement énergétique.

Autres

L'étude d'impact note que les déblais seront prioritairement utilisés sur site pour les modelés et remblais de
terrains {mise en place d'un plan de réemploi des matériaux in situ et de tri des déchets). Il est toutefols noté
en pages 129 et 216 que « les déchals ultimes peuvent élre enfouis », ce qui ne peut étre une solution
appropriée dans le pays de Gex.

En conclusion

L'étude d'impact aborde I'ensemble des champs environnementaux requis. Néanmoins, certaines
thématiques méritant d’éire développées (notamment la biodiversité), de sorte a identifier ou préciser
les impacts. On regrattera également que la justification des choix n'ait pas porté sur la question de la
localisation du projet et plus encore sur la concept d'aménagement de centre commercial, générateur
de déplacements motorisés qui ne correspond pas au modéte d’aménagement durable du territoire.

Paur le préfet de la région, par délégation,
la directrice régionale
Pour la directrice de la DREAL et par
délagation
Le chéf du service
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