Projet d’AVAP de Neuville-sur-Saône et Albigny-sur-Saône (69M)
	


Examen préalable à la réalisation d’une Evaluation Environnementale pour
l’AVAP de Neuville-sur-Saône et Albigny-sur-Saône (Métropole de Lyon)


1.	Intitulé du projet

Transformation d’une Zone de Protection du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager (ZPPAUP) en une Aire de mise en Valeur de l’Architecture et du Patrimoine (AVAP) à Neuville-sur-Saône et Albigny-sur-Saône (69M).

Etabli à partir de l'article 28 de la loi Grenelle II, le dispositif de l’AVAP refond et complète celui existant des ZPPAUP. 
L’AVAP a pour objet de promouvoir la mise en valeur du patrimoine bâti et des espaces dans le respect du développement durable. Elle est fondée sur un diagnostic architectural, patrimonial et environnemental, prenant en compte les orientations du projet d’aménagement et de développement durable du plan local d’urbanisme (PLU), afin de garantir la qualité architecturale des constructions existantes et à venir ainsi que l’aménagement des espaces.
L'AVAP est une servitude d'utilité publique annexée au document d'urbanisme, elle est composée d'un rapport de présentation fondé sur le diagnostic, un règlement et des documents graphiques opposables aux tiers. 

Le périmètre de la ZPPAUP  est maintenu pour l’AVAP.

2.	Etat de la planification du territoire

Le territoire du projet d’AVAP est couvert par un Plan Local d’Urbanisme approuvé le 11 juillet 2005.
Le PLU est en cours de révision et fait l’objet d’une évaluation environnementale.
La mise en compatibilité du PLU avec l’AVAP se fera lors de la révision du PLU en cours. 

Le zonage de l’AVAP et la rédaction du règlement ont été réalisés en collaboration avec l’équipe en charge de la révision du PLU-H lors de plusieurs séances de travail afin d’assurer la compatibilité des deux documents.

3.	Description des caractéristiques principales de l’AVAP, notamment celles constituant un cadre pour d’autres projets ou activités

3.1 Les objectifs de l’AVAP de Neuville-sur-Saône et Albigny-sur-Saône sont :
-	la préservation et la mise en valeur du grand paysage constituant l’environnement de Neuville-sur-Saône et Albigny-sur-Saône (plateaux agricoles, vallon des Torrières, quais de Saône, etc.) ;
-	la préservation et la mise en valeur du patrimoine urbain et des structures paysagères le constituant, notamment les parcs et jardins associés aux demeures bourgeoises ; 
-	la préservation et la mise en valeur du patrimoine bâti en général, et plus spécifiquement de éléments repérés en immeubles : majeurs (C1), remarquables (C2) ou d’accompagnement (C3) ;
-	l’aménagement et le traitement qualitatif des espaces publics ;
-	l’intégration des constructions nouvelles dans l’environnement bâti et paysager ;
-	la promotion d’une architecture contemporaine de qualité ;
-	le développement et l’utilisation des matériaux locaux ;
-	l’intégration des dispositifs de production d’énergie autonomes d’initiative privée ou collective ;
-   l’amélioration du comportement thermique du bâti ancien de centre-bourg par la réalisation de deux études thermiques permettant de concilier efficacité énergétique et maintien des qualités patrimoniales des édifices.

3.2 L’AVAP n’a pas vocation à encadrer des projets autres que ceux soumis à régime déclaratif. 


4.	Descriptions des caractéristiques principales, de la valeur et de la vulnérabilité de la zone, des enjeux du territoire

4.1 Milieux naturels et biodiversité :
-	L’espace couvert par l’AVAP est en partie recoupé par deux ZNIEFF de type II (ZNIEFF II « Val de Saône mériodinal » et ZNIEFF II « Massifs des Monts d’Or ». Cette dernière ZNIEFF ne recouvre que très partiellement l’AVAP). Sur le territoire de la commune d’Albigny-sur-Saône se situe également une ZNIEFF I « Pelouses et boisements de l’Est des Mont d’Or » mais le périmètre de cette dernière ne se superpose pas à celui de l’AVAP.
- 	Le « vallon des Torrières » qui s’étend de Neuville-sur-Saône jusqu’aux communes de Montanay et Genay a été intégré aux Espaces Naturel Sensibles du Rhône en 1994, du fait de la qualité de son paysage et de son intérêt écologique. Ce site dispose en outre, depuis 2005, d’un plan de gestion qui vise à préserver ses milieux et sa valeur patrimoniale, tant écologique que paysagère.
- 	La majorité des espaces agricoles périurbains existants, notamment ceux étant situés sur le plateau agricole de la commune de Neuville-sur-Saône, sont protégés au titre de la « politique de protection des espaces naturels et agricoles périurbains » (PENAP). Ce dispositif est issu de la loi relative au développement des territoires ruraux du 23 février 2005 et engagée, dès juillet 2005, par le Département du Rhône sur son territoire.
-	Le territoire couvert par l’AVAP ne recoupe aucune Zone Importante pour la Conservation des Oiseaux (ZICO) et aucune Zone Spéciale de Conservation (ZSC) et de fait pas de zone « Natura 2000 ».
-	Le territoire communal de Neuville-sur-Saône est concerné par plusieurs zones humides intégrées au sein de l’AVAP, situées notamment au sein du Vallon des Torrières ou liées aux aménagements décidés par Camille de Neuville au XVIIème siècle (bassins de rétention d’eau, citernes, conduites, etc.). 
-	Les trames vertes sont intégrées dans les secteurs paysagers de l’AVAP : boisements des coteaux de Saône, végétation ripisylve du vallon des Torrières, jardins des propriétés bourgeoises (trame verte « en pas japonais ») comme autant de séquences et corridors écologiques qui encadrent et rythment le paysage patrimonial des deux communes. L’AVAP garantira leur protection sur l’aire définie.
-    Les trames bleues ont été également été repérées au PLUHHH et sont intégrées dans les secteurs paysagers de l’AVAP.

4.2 Paysage :
-	Les deux communes ne comptent aucun site classé ou inscrit au titre de la loi de 1930 qui soit intégré à l’AVAP.
-	L’AVAP identifie et émet des prescriptions sur les espaces verts remarquables, espaces urbains remarquables, espaces non-bâtis remarquables ainsi que sur les arbres remarquables. L’enjeu est ici de préserver les espaces non bâtis, usuellement végétalisés et composés et associés ou non à un édifice à valoriser ou de protéger certaines essences rares ou sujets anciens (chênes, séquoia etc.).
-	L’AVAP identifie les alignements d’arbres remarquables et prescrit la conservation de leur principe de composition, leur développement ou leur restitution, le remplacement des sujets manquants ou malades.
-	L’AVAP identifie des cônes de vue remarquables sur le grand paysage mais aussi au sein des entités bâties (centre-bourg de Neuville-sur-Saône, hameau de Villevert à Albigny-sur-Saône). Ces cônes de vue ont pour vocation d’être préservés et pris en compte dans tous les projets soumis à déclaration afin de ne pas dégrader la qualité paysagère du site.

4.3 Architecture, patrimoine et archéologie :
-	Le territoire de l’AVAP comporte plusieurs monuments historiques : le Nymphée du château d’Ombreval, classé le 27 Aout 1927, l’église Notre-Dame de l’Assomption, inscrite le 6 avril 2004. Ces monuments ne génèrent pas de périmètre d’abords de 500mètres car intégrés au sein de l’actuelle ZPPAUP. De plus, les périmètres de 500 mètres dits « débordants » (car situés au-delà du territoire couvert par la ZPPAUP) sont également suspendus dans le cadre de la ZPPAUP. En revanche l’AVAP réhabilite ces périmètres débordants, bien qu’elle se substitue aux abords à l’intérieur de son territoire.
-	Une « zone de présomption de prescription de fouilles archéologiques » présente sur la commune d’Albigny-sur-Saône recoupe le périmètre couvert par l’AVAP sur quelques dizaines de mètres carrés seulement.

4.4 Energie :
-	Le potentiel énergétique des communes est relativement moyen. Neuville-sur-Saône et Albigny-sur-Saône se situent dans une zone d’ensoleillement moyen (entre 2000 à 2250 heures d’ensoleillement par an) et dans une zone de potentiel éolien intermédiaire (zone de type 2-3). Toutefois, les enjeux de préservation du paysage architectural, urbain et naturel du site conduisent à une interdiction de l’installation d’éoliennes sur le territoire de l’AVAP, et à un encadrement de l’installation des panneaux solaires. Par ailleurs le territoire des communes n’est pas concerné par une Zone de Développement Eolien.
-	Un usage raisonné de la géothermie basse énergie « profonde » est hypothétique. Des études sont nécessaires afin de déterminer le potentiel géothermique « profond » de la commune. 
-	La biomasse est abondante sur le territoire communal. En revanche, les installations de méthanisation posent des problèmes d’insertion et intégration paysagère. Un usage domestique est encouragé (chaudières à granulés bois, etc.) lorsque cela est possible. 

4.5 Eau :
-	Les communes sont traversées et séparées par la Saône. Neuville-sur-Saône est également traversée par le ruisseau des Torrières, cours d’eau partiellement enterré à l’approche de la Saône. 
[bookmark: _GoBack]-	L’ AVAP, en parfaite cohérence avec le PADD du PLU,  affiche un objectif de lutte contre l’artificialisation des sols et décline des dispositions réglementaires et des recommandations dans ce sens.

4.6 Cadre de vie :
-	Concernant la pollution sonore, l’AVAP s’appuie sur le diagnostic préalable du PLU.
-	Concernant la pollution lumineuse, l’AVAP s’appuie sur le diagnostic préalable du PLU.
-	Le développement des voies de déplacement doux est un des objectifs du PADD du PLU. L’AVAP intègre parfaitement ces axes de développement en préservant et revalorisant les cheminements anciens notamment.



5. Description des principales incidences sur l’environnement et la santé humaine de la mise en œuvre de l’AVAP

5.1 Les enjeux de biodiversité :
	L’AVAP préconise la préservation et le développement des corridors écologiques en favorisant la mise en place d’un maillage vert non seulement entre les espaces verts remarquables de la partie urbanisée et les espaces naturels environnant, mais aussi au sein des espaces naturels environnants, ceux-ci pouvant être composés de plateaux agricoles dénués de haies. 

5.2 Les enjeux du paysage :
	Les problématiques rencontrées sont classiques : fermeture lente des paysages par déprise agricole, urbanisation pavillonnaire ou urbanisation dense. De fait, l’AVAP est directement concernée par la préservation des différentes entités paysagères identifiées sur le territoire afin d’assurer la protection du patrimoine paysager, et notamment les paysages du Val de Saône et de ses quais, le Vallon des Torrières et le plateau agricole. Les demeures bourgeoises et leurs parcs arborés sont également particulièrement concernés.

5.3 La gestion économique de l’espace et les enjeux de maîtrise de l’étalement urbain :
	L’AVAP de Neuville-sur-Saône et Albigny-sur-Saône encadre le développement urbain des deux communes de manière à limiter le « mitage » du paysage naturel environnant. Le secteur S3 « d’intérêt paysager » recouvrant le plateau agricole et le vallon des Torrières est ainsi en grande partie inconstructible. En cela, l’AVAP s’inscrit dans la continuité de la politique départementale, aujourd’hui métropolitaine  des PENAP.
	Au sein de secteurs plus densément bâtis, de nombreux espaces sont également repérés : espaces verts remarquables, espaces urbains remarquables, espaces non-bâtis remarquables. Ces espaces sont accompagnés de prescriptions d’inconstructibilité totale ou partielle, l’objectif étant le maintien de ces paysages ouverts (espaces urbains) ou fermés (massifs arborés) au sein d’espaces en mutation ou aujourd’hui densément bâtis.

5.4 Le climat et les énergies renouvelables :
	Le règlement de l’AVAP a été établi pour permettre l’intégration au sein du bâti neuf ou existant des dispositifs de production d’énergie renouvelable dans la mesure où ils ne portent pas atteinte à la qualité du patrimoine. 
	Des règles ont également été émises pour permettre l’amélioration du comportement thermique des bâtiments existants lorsque cela était possible, tout en respectant leur intérêt et caractère patrimonial. Ces différentes prescriptions s’appuient sur deux études thermiques menées sur des bâtiments du centre-bourg de Neuville-sur-Saône. 

5.5 L’eau :
-	Concernant la gestion des ressources en eau, l’AVAP s’appuie sur le diagnostic préalable du PLU.
-	L’AVAP n’a pas émis de mesure pouvant influer, d’une façon positive ou négative, sur la qualité de l’eau, sa température, son pompage, son forage ou l’étendue de ses ressources. L’AVAP a relevé un certain nombre de fontaines et bassinsqui sont à préserver, la plupart étant issues des travaux effectués par Camille de Neuville.

5.6 Le cadre de vie :
-	L’AVAP a pour objectif d’améliorer le cadre de vie des habitants des deux communes en favorisant la qualité des constructions, le maintien et la préservation des parcs et jardins remarquables, la préservation des grands paysages naturels et la mise en valeur du bourg ancien, de sa silhouette, de son architecture urbaine.


En conclusion les dispositions de l'AVAP de Neuville-sur-Saône et Albigny-sur-Saône n'ont aucune incidence négative sur l'environnement dans la mesure où la préservation de l'environnement fait partie des objectifs assignés au document.
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