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Introduction

La cr�ation des Plans Locaux d’Urbanisme, par la loi � Solidarit� et Renouvellement Urbain � du 13 
D�cembre 2000, fait suite au constat sur l’am�nagement des territoires de ces cinquante derni�res 
ann�es : fragmentation du territoire, s�gr�gations sociales et spatiales, augmentation des besoins en 
mati�re de d�placements, de pollutions…
Le Plan Local d’Urbanisme n’est plus seulement un document de gestion de l’occupation des sols. 
L’article R 123-3 du Code de l’Urbanisme pr�cise que le � Projet d’Am�nagement et de 
D�veloppement Durable �, d�finit les orientations d’urbanisme et d’am�nagement retenues par la 
commune, notamment en vue de favoriser le renouvellement urbain, de pr�server la qualit� 
architecturale et l’environnement.

Les principes à respecter :

La loi S.R.U., compl�t�e par celle du 13 janvier 2011 issue du Grenelle 2 l’environnement, propose 
quatre grands principes � prendre en compte dans les diff�rents documents de planification, Sch�ma 
de Coh�rence Territoriale (S.C.O.T.), les Plans Locaux d’Urbanisme ou les cartes communales :

- L'�quilibre entre un d�veloppement urbain ma�tris�, le renouvellement urbain, le d�veloppement de 
l'espace rural, d'une part, et la pr�servation des espaces affect�s aux activit�s agricoles et 
foresti�res, la protection des espaces naturels et des paysages, d'autre part, en respectant les 
objectifs du d�veloppement durable.

- La diversit� des fonctions urbaines et la mixit� sociale, en pr�voyant des capacit�s de construction 
et de r�habilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins pr�sents et futurs 
en mati�re d'habitat, d'activit�s �conomiques, notamment commerciales, d'activit�s sportives ou 
culturelles et d'int�r�t g�n�ral ainsi que d'�quipements publics, en tenant compte en particulier de 
l'�quilibre entre emploi et habitat, ainsi que des moyens de transport et de gestion des eaux.

- Une utilisation �conome et �quilibr�e des espaces naturels, urbains, p�riurbains et ruraux, la 
ma�trise des besoins de d�placement et de la circulation automobile, la pr�servation de la qualit� de 
l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des �cosyst�mes, des espaces verts, des milieux, sites et 
paysages naturels ou urbains, la r�duction des nuisances sonores, la sauvegarde des ensembles 
urbains remarquables et du patrimoine b�ti, la pr�vention des risques naturels pr�visibles, des 
risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature. 

- L'harmonisation, par les collectivit�s publiques, de leurs pr�visions et de leurs d�cisions d'utilisation 
de l'espace, dans le respect r�ciproque de leur autonomie.

L’�laboration du Plan Local d’Urbanisme a �t� l’occasion pour la commune de Bessenay, de d�finir 
cinq objectifs d’am�nagement, conform�ment � son identit� et son potentiel :

1 – Renforcer l'identit� et la centralit� de la commune, c’est travailler sur les particularit�s de 
Bessenay li�es � son territoire et son histoire : la g�omorphologie, l’architecture du bourg, le 
patrimoine agricole, les cœurs d’�lots, …)

2 – Ma�triser l'�volution de la population et diversifier l'offre de logements impose d’accompagner la 
mutation de certains sites strat�giques (Eur�na, Girard ...), de revoir la constructibilit� des zones 
p�riph�riques, d’anticiper sur les besoins pour les personnes �g�es ou les jeunes m�nages…tout 
en respectant les prescriptions supra communales.

3 – Pr�server l’espace agricole, c’est �viter � le mitage � et d�finir des limites claires et p�rennes � 
l’urbanisation.

4 – Prot�ger les milieux naturels et les paysages n�cessite une approche coh�rente tant aux niveaux 
naturaliste qu’hydraulique : maintenir des zones bois�es et des ripisylves, organiser les 
constructions, pr�server les axes naturels d’�coulement des eaux pluviales, … contribuent � 
maintenir des paysages de qualit�.

5 – Assurer un fonctionnement �quilibr� de la commune, c’est favoriser une alternative au tout 
voiture, limiter les d�placements, assurer la s�curit� des voies, anticiper sur les besoins futur en 
mati�re d’�quipements ou d’emplois …
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1 – Renforcer l'identit� et la centralit� de la commune

Le contexte :
La commune de Bessenay b�n�ficie d’une position privil�gi�e � 35 kilom�tres de la m�tropole 
lyonnaise.
Son territoire, d’une superficie de 1401 ha, fait partie int�grante du contrefort Est des Monts de 
Tarare et domine la vall�e de la Br�venne. 
Son urbanisation s’est caract�ris�e par un d�veloppement tri polaire r�parti sur le bourg, le hameau 
de la Br�venne et celui de la Giraudi�re.

Le bourg, situ� � l’�cart de la RD 389, poss�de une identit� rurale (hauteur, alignement, coeurs 
d’�lots…), renforc�e par la pr�sence d’une agriculture encore dynamique.
La commune a subi une pression fonci�re qui a accentu� � l’�clatement du territoire � et  � le 
mitage � autour des hameaux, sur les espaces agricoles (La Combe, Bartassieux, Mortier et 
Chapotin, Le Vernay, Le Crapet …).

Les enjeux :
Dans un contexte de m�tropolisation de l’agglom�ration lyonnaise, renforc�e par les proc�dures 
territoriales (cf. DTA, SCOT lyonnais, …), il s’agit pour la commune de Bessenay de limiter 
l’expansion urbaine et de lutter contre une forte consommation d'espace.
Pour cela, Il convient d’organiser l’urbanisation nouvelle dans les secteurs centraux �quip�s et 
d’assurer des limites p�rennes, entre espaces agricoles et zones urbaines.

Cette d�marche qualitative s’inscrit dans le respect des principales caract�ristiques urbaines et 
architecturales de la commune, qui s’expriment notamment dans l’implantation des constructions, des 
hauteurs homog�nes (RDC+2+Combles) et une densit� g�r�e de mani�re harmonieuse.

Mais, elle trouve son prolongement aussi dans la mise en œuvre d’une politique de pr�servation et 
de valorisation du patrimoine agricole, qui a subi pour beaucoup et dans de nombreux hameaux, un 
abandon au profit des constructions nouvelles.

Les actions � inscrire dans le PLU:
- Red�finir les limites urbanisables du centre bourg et des hameaux, en fonction de l’�volution 

souhait�e de la population et des capacit�s de la commune (�quipements, voirie, 
assainissement…).

- Elaborer des prescriptions architecturales et urbaines dans le respect du caract�re du village 
(implantation, hauteur des constructions, pr�servation des cœurs d’�lots …) et favoriser une 
hi�rarchisation des espaces, de l’intimit� � l’urbanit�.

- Permettre une mise en valeur du patrimoine en zone agricole, par l’�laboration d’un inventaire, au 
titre du L123-3-1 du code de l’urbanisme, autorisant sous conditions, les changements de 
destination.

- D�finir des mesures de protection du patrimoine d’int�r�t paysager (maison bourgeoise, murs, 
portes, croix, alignements d’arbres … ), au titre du L123-1-5-7 du code de l’urbanisme.

- Proposer un Cahier d'Accompagnement Architectural, Urbain et Paysager fixant des principes 
d’am�nagement de qualit� (traitement des limites, v�g�talisation des parcelles, gestion de l’eau 
pluviale…).
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2 – Ma�triser l'�volution de la population et diversifier l'offre de logements

Le contexte :
La commune de Bessenay comptait 2.137 habitants au recensement de 2006, avec un 
accroissement de population de 307 habitants par rapport au recensement de 1999, soit un taux de 
variation annuel de 2,4%.
Cette forte croissance, trois fois sup�rieure � celle du Rh�ne, est li�e tout autant au desserrement 
de l’agglom�ration lyonnaise qu’� une offre fonci�re abondante, localis�e en p�riph�rie du bourg 
et dans les hameaux agricoles.
Le POS offrait un � r�servoir � estim� entre 58 et 154 logements en zones U et Nb imm�diatement 
constructibles et un potentiel suppl�mentaire de 206 � 460 logements en zones NA.

Si Bessenay est tr�s pris�e par une population en qu�te � d’une certaine qualit� de vie �, 82 % du 
parc des r�sidences principales est compos� de maisons individuelles, et le d�s�quilibre entre l'offre 
de logements et les besoins de la population s’accentue :

- 73,6 % des m�nages sont propri�taires contre 46% dans le Rh�ne,
- Le parc propose des logements vastes, 75 % ont plus de 4 pi�ces, contre 58,3% en France.
- Les m�nages s’enracinent avec plus de la moiti� qui r�sident dans la commune depuis plus de 

9 ann�es,
- La population est jeune avec une part de 29 % �g�e de moins de 19 ans, mais aussi vieillissante 

avec plus de 20 % de la population �g�e de plus de 60 ans.

Les Enjeux :
Il s’agit d’abord de faire face au ph�nom�ne de � hameaux dortoirs � et limiter les impacts de 
l’augmentation rapide de la population sur le fonctionnement de la commune (d�placements, voirie, 
espaces publics, …).
Il faut aussi anticiper les besoins en logements et �quipements pour une population exigeante 
(cr�ches, �coles, commerces…) et vieillissante (accessibilit�, aide � domicile, activit�s…).

Ainsi, la diversification de l'offre devra �tre r�alis�e en respectant la capacit�, pr�sente et future, 
des �quipements de la commune (�coles, assainissement, voirie…) � r�pondre aux besoins de la 
population tout en :

- maintenant � niveau, la qualit� des r�seaux d’aide et de service � la population �g�e,
- d�finissant une politique de l’habitat pour les populations sp�cifiques, conform�ment aux 

orientations du P.L.H.

Les actions :
Dans le Plan Local d'Urbanisme, il s'agira notamment de : 

- Red�finir la capacit� constructible du territoire dans le respect des 0,87% d’�volution annuelle de 
la population pr�conis�e par le SCOT entre 2006 et 2020.

- Favoriser et organiser l'urbanisation future sur les espaces centraux de la commune et les 
parcelles � en dent creuse � : sites Eur�na, Le Prado, salle des f�tes, d�p�t Girard, …

- Favoriser la mixit� sociale sur des secteurs centraux � enjeux, en application du L123-1-16 du 
Code l'Urbanisme,

- Elaborer des orientations d’am�nagement pour le site d’Eur�na, de mani�re � favoriser une 
urbanisation dans le temps du PLU, en coh�rence avec les projets de voirie et les besoins en 
stationnement et �quipements.

- Proposer des principes d'implantation des constructions nouvelles, permettant une diversification 
de la typologie de l'habitat (habitat group�, petit collectif, maison jumel�e …).
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3 – Pr�server l’espace agricole

Le contexte :
L’activit� agricole de Bessenay b�n�ficie d’une forte identit� gr�ce � la production arboricole et sa 
sp�cialisation dans la cerise.

Si le nombre d’exploitation professionnelle se maintient, avec 28 exploitations (dont 10 GAEC)  en 
2009 contre 30 en 2000, la S.A.U totale a subi une baisse de 253 hectares depuis 1988, comme 
pour la majorit� des communes p�riurbaines.

Elle repr�sente cependant encore 62% du territoire avec 873 hectares, mais ce recul se fait le plus 
souvent au profit de l'urbanisation dans les hameaux, du mitage des espaces agricoles  et 
l’expansion des zones b�ties autour du bourg.

Les Enjeux :
L’agriculture joue un r�le essentiel dans les domaines social et �conomique (emploi, vente � la ferme, 
agrotourisme…), ainsi que dans le maintien de l'identit� du territoire.

Les 628 hectares class�s en � coteaux du lyonnais � sur la commune t�moignent de leur valeur 
agronomique. Dans le m�me temps,  4,2 hectares sont class�s en AOC sur le secteur du Prado d�j� 
urbanis�.

Le territoire de l’Ouest lyonnais a toujours �t� consid�r� comme le grenier de l’agglom�ration et le 
maintien de zones de production rev�t aujourd’hui un enjeu primordial, face � l’�mergence de 
march�s locaux, le r�le des circuits courts de distribution agricole et la demande de produits de 
qualit�.

Si le devenir est incertain, il appara�t primordial d'assurer la p�rennit� de l'activit� agricole en 
maintenant la capacit� de production intacte, en �vitant le mitage et la pression fonci�re. 

Les actions :
Il s’agira dans le cadre du Plan Local d'Urbanisme de :

- Prot�ger les espaces de production agricole � forte valeur agronomique (p�turages, champs 
cultiv�s, …) de toute constructions nouvelles.

- Red�finir les limites des zones agricoles constructibles autour des b�timents existants, en fonction 
des besoins r�els des agriculteurs et de la capacit� des �quipements (eau potable, 
assainissement, installations class�es, hangar, stabulation…).

- Diff�rencier �ventuellement les secteurs constructibles pour l'accueil des b�timents techniques de 
ceux en hameaux d�di�s � l’accueil des logements n�cessaires � l’activit� agricole.

- Limiter la proximit� entre les secteurs agricoles et d'habitations.

- Augmenter la qualit� des implantations des b�timents agricoles dans leur environnement 
(localisation, haies, orientation, mat�riaux, gestion des abords par des haies vives, …).
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4 – Prot�ger les milieux naturels et les paysages

Le contexte :
Le territoire de Bessenay b�n�ficie d’une situation g�ographique favorable sur le versant Est des 
Monts de Tarare, en surplomb de la vall�e de la Br�venne. Le relief, fortement marqu�, offre des 
paysages riches et contrast�s, entre 254 m d’altitude au niveau de la Br�venne et 666 m, au Cr�t 
du bois Dumas.

Il r�sulte de cette configuration des points sensibles qu’il y a lieu d’int�grer dans la r�flexion sur 
l’am�nagement du territoire :

- une implantation humaine historiquement limit�e au bourg et aux hameaux agricoles,
- le boisement des parties sommitales et la pr�sence de ZNIEFF de type I et II sur plus de 240 

hectares (cr�t de Montmain et le secteur de Bernay et le ruisseau du Conan),
- des vues lointaines et un fort impact des constructions isol�es  dans les secteurs agricoles,
- un pass� minier limit� au lieu-dit �Le Vernay � qui correspond � l’ancienne Mine de Brussieu,
- des pentes moyennes � fortes avec des al�as g�ologiques faibles, n�cessitant ponctuellement 

des pr�cautions constructives,
- des talwegs marqu�s rappelant la n�cessaire prise en compte des axes d’�coulement des eaux 

de ruissellement (combe Aymas, ...),
- des risques d’inondation li�s � la Br�venne et � l’imperm�abilisation des sols en Amont.

Les enjeux :
Il s’agit de promouvoir une action globale sur le bassin versant de la Br�venne, dans la prise en 
compte des ph�nom�nes hydrauliques. 
Les boisements, les haies bocag�res et les ripisylves sont des refuges pour la faune et la flore, en 
m�me temps qu'ils assurent un r�le de r�gulation hydraulique.
La ma�trise de la qualit� paysag�re passe n�cessairement par une limite de l'impact des 
constructions nouvelles sur l’environnement.
Sur la commune, cette approche se double par la prise en  compte des risques d’inondations, 
g�ologiques et miniers pour assurer la protection des biens et des personnes.

Les actions :
Il s'agira dans le cadre du PLU de :

- Renforcer la protection des espaces bois�s (classement EBC, des haies et ripisylves, zone N 
inconstructible …).

- Limiter l’imperm�abilisation dans les hameaux et respecter les axes d’�coulement (zone 
inconstructible, CES, bande d’implantation…)

- Maintenir des jardins et des espaces perm�ables en cœur l’�lot, par des r�gles d’implantation et 
une gestion des Eaux pluviales adapt�es  (r�cup�ration des eaux pluviales, limitation du d�bit de 
rejet …)

- Pr�server les vues les plus caract�ristiques du territoire (sous le bourg, depuis la croix du Tr�ve, 
les cr�tes bois�es, …) et ma�triser les implantations sauvages : maison de loisirs, caravanes, de 
stockages (Vorelle), casse (Bessenay) …

- Valoriser la ZA des Garelles et revoir les conditions de son extension avec la Communaut� de 
communes.

- Elaborer des prescriptions particuli�res pour la gestion des �quipements (PAC, production des 
�nergies renouvelables…).
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5 – Assurer un fonctionnement �quilibr� du territoire

Le contexte :
La commune a connu une croissance urbaine importante durant ces trente derni�res ann�es,
entra�nant une dispersion des zones habit�es et une forte consommation d'espace.

Ce mod�le de d�veloppement a g�n�r� une augmentation de la population, accompagn�e par des 
besoins nouveaux en mati�re d’�quipements, mais aussi des d�placements de plus en plus 
importants.

Le centre bourg b�n�ficie de la pr�sence de commerces de proximit�, dont l’attractivit� d�passe le 
cadre communal.
Mais, l’augmentation des flux pendulaires domicile-travail, avec le d�veloppement des monts du 
lyonnais, g�n�re un trafic de transit en augmentation sur le r�seau viaire, local et intercommunal.
Le centre s’en trouve de plus en plus engorg�, g�n�rant des probl�mes ponctuels de stationnement.

Les enjeux :
Il y a lieu de recentrer l’urbanisation sur le bourg afin de limiter les d�placements, mais aussi de 
repenser l’usage des r�serves fonci�res qui s’�l�vent � plus de 24 hectares.

Cela n�cessite de coordonner les r�flexions en mati�re de mixit� fonctionnelle, de d�placement et 
d’accessibilit� des �quipements et commerces.
Il s’agira aussi, dans un contexte de reconqu�te et de requalification, de valoriser et s�curiser les 
entr�es de ville en amont et en aval du bourg.

Les actions :
- Limiter le d�veloppement de l’habitat dans les secteurs p�riph�riques et les hameaux peu �quip�s 

(Giraudi�re, Br�venne, La Combe, Chapuis,…) ou expos�s aux nuisances sonores et probl�mes de 
s�curit� (abords de la Rd 389, Rd 61 …).

- Pr�voir des emplacements r�serv�s pour l’am�nagement des abords de voirie et des entr�es de 
ville (Br�venne, le bourg, route de Montrottier, route de Ripan …)

- Favoriser les d�placements alternatifs au � tout voiture �, en proposant des emplacements 
r�serv�s pour le stationnement � proximit� de l’ancienne gare et des liaisons douces entre les 
hameaux et �quipements.

- Pr�voir des emplacements r�serv�s pour la gestion des eaux pluviales (Glavaroux, Drivone, …) et 
m�nager les axes d’�coulement des eaux (jardins, Combes Aymas immeuble Les Marmottes, sous 
chemin de la Drivonne ...).

- Proposer des emplacements r�serv�s pour am�liorer ponctuellement les conditions de 
fonctionnement des hameaux (la Combe, Chapuis…), au regard de la gestion des acc�s, du
stationnement et des poubelles.

- Favoriser le maintien et la valorisation de l’activit� �conomique sur les secteurs �quip�s  (ZA des 
Garelles, la Br�venne, le camping du Ripan, le bourg …) par un r�glement adapt� (traitement des 
limites, implantation, hauteur …)

- Pr�server le commerce en centre bourg en interdisant les changements de destination des R.D.C 
d’activit�s en garage ou logement.


