+ Clermont-Ferrand, le

clermont AR
auvergne
métropole

Le Président Monsieur le Préfet de Région
Auvergne-Rhdne-Alpes
DREAL Auvergne-Rhone-Alpes

service SIDDAE/pbdle AE
Direction : DIAM : Maftrise d'Ouvrage 69453 LYON Cedex 06
Réf : {LB/CF/105)
Affaire suivie par : Lilian BOUVIER
Tél.: 044376 2276 - Ibouvier@clermontmetropole.eu

Objet : Recours administratif — Décision portant obligation de réaliser une étude d'impact (n°2017-ARA-DP-
00725)

Monsieur le Préfet de Région,

J'ai I'honneur de vous faire parvenir, par l'intermédiaire du présent courrier, un recours
administratif suite a la décision de I'Autorité Environnementale portant obligation de réaliser
une étude d'impact sur le projet de création d'une voirie au sein du site de Sarliéve Sud.

Vous trouverez, en documents joints @ cet envoi, une notice d'argumentation du recours
accompagnée de I'ensemble des piéces réglementaires et graphiques étayant ma requéte.

J'ai I'espoir que les éléments présentés dans ce dossier nous permettront d'envisager une suite
favorable a ce projet, qui s'inscrit dans une démarche de développement maitrisé et encadré
du secteur conformément aux orientations du Schéma de Cohérence Territorial du Grand
Clermont et du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Cournon d'Auvergne.

Vous souhaitant une bonne réception des présentes, je vous prie de croire, Monsieur le Préfet,
en l'assurance de mes respectueuses salutations.
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Olivjer Eianchi
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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION AUVERGNE-RHONE-ALPES

Autorité Environnementale
Préfet de région

Décision de I'Autorité environnementale
aprés examen au cas par cas sur le projet dénommé
« Sarliéve Sud - Création d’une voirie de desserte d’un lot
d’activité par la Communauté urbaine de
Clermont Auvergne Métropole »
sur la commune de Cournon d’Auvergne
(département du Puy-de-Déme)

Décision n° 2017-ARA-DP-00725

DREAL AUVERGNE-RHONE-ALPES / Service CIDDAE
Sigge de Clermont-Ferrand
7, rue Léo Lagrange — 63033 CLERMONT-FERRAND CEDEX 1
W aLvergne-rhone - alpes developpement-duralie gouy fr



DECISION n° 2017-ARA-DP-00725
de soumettre a évaluation environnementale
a l'issue d'un examen au cas par cas
en application de 'article R.122-3 du code de |'environnement

Le préfet de région Auvergne-Rhdne-Alpes,
Préfet du Rhane

Officier de la Légion d'Honneur
Commandeur de I'Ordre National du Mérite

VU la directive 2011/92/UE modifiée du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant

I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement, notamment son annexe
in;

VU le code de I'environnement, notamment ses articles L.122-1, R.122-2 et R.122-3 ;

VU la demande enregistrée sous le n® 2017-ARA-DP-00725, déposée le 1% septembre 2017 par la
Communauté urbaine de Clermont Auvergne Métropole représentée par son président, Mr Olivier BIANCHI,
considérée compléte et publiée sur Internet, relative a la création d'une voirie desservant une nouvelle
implantation de la société CSP sur la zone d'activité de Sarligve Sud, sur la commune de Cournon
d’'Auvergne (63) ;

VU les élements de connaissance transmis par la direction départementale des territoires et l'agence
régionale de la santé (ARS) respectivement les 15 et 19 septembre 2017 ;

CONSIDERANT que le projet consiste en la construction d'une voirie & double sens, accompagnée d'un axe
modes doux et du traitement paysager des abords sur un linéaire de 1160 métres ;

CONSIDERANT que le projet reléve du a) de la rubrique 6. du tableau annexé a l'article R.122-2 du code de
Fenvironnement, qui concerne la « construction de routes classées dans le domaine public routier de L'Etat,
des déepartements, des communes et des établissements public de coopération intercommunale non
mentionnées aux b) et c) de la colonne précédente » :

CONSIDERANT les enjeux environnementaux du secteur du sud de la plaine de Sarliéve mis en avant par le
Document d'orientations générales du Schéma de cohérence territoriale du Grand-Clermont concernant
notamment :
* le paysage : situation & I'entrée sud du coeur métropolitain et forte visibilité depuis les points hauts
environnants (dont le plateau de Gergovie) ;
* la biodiversité : corridors écologiques entre le plateau de Gergovie et I'Allier et ses affluents, a créer
et/ou préserver ;
* lerisque d'inondation : espaces perméables suffisants & prévoir ;

CONSIDERANT que le formulaire de demande ne présente pas les principes d'aménagement d'ensemble
de ce secteur, ce qui ne permet pas d'apprécier le niveau de prise en compte de ces enjeux ;

CONSIDERANT que le tracé de cette voirie est susceptible, par l'urbanisation gu'il induit a terme sur la zone

de Sarliéve Sud, d'avoir une incidence notable sur la consommation des espaces agricoles a fort potentiel
agronomigue qui y sont situés ;

CONSIDERANT en outre que la justification des choix effectués mérite d'étre précisée concernant :

* e traceé de cette voirie (contournement par I'ouest du bassin de rétention existant) par rapport & un
tracé plus direct s'appuyant sur les infrastructures existantes ou déja projetées ;

* le dimensionnement de cette voirie ayant vocation & ne desservir qu'un lot d'activité (nouvelle
implantation de la société CSP, au nord de la plateforme logistique d'ATAC), qui génére une
importante consommation d’espace du fait du gabarit retenu : largeur moyenne du profil en travers
de 30 métres impliquant une emprise totale d'environ 3,5 ha ;



CONSIDERANT que les incidences du projet de voirie sur les zones humides potentiellement présentes au
droit de son emprise, en partie comprise dans une enveloppe de forte probabilité de présence de zones
humides, nécessitent d'étre appréciées ;

CONSIDERANT enfin que limportance des enjeux environnementaux présents sur le site nécessite que des
mesures soient définies dans le cadre du processus « éviter / réduire / compenser » ;

CONSIDERANT qu'au regard de tout ce qui précéde, compte-tenu des caractéristiques du projet présentées
dans la demande, des enjeux environnementaux liés a sa localisation et de ses impacts potentiels, le projet
justifie la réalisation d'une étude d'impact.

DECIDE :
Article 1

Le projet de création d'une voirie desservant une nouvelle implantation de la société CSP sur la zone
d'activité de Sarlieve Sud, sur la commune de Cournon d'Auvergne (63), présenté par la Communauté
urbaine de Clermont Auvergne Métropole, est soumis a évaluation environnementale en application de la
section premiére du chagpitre Il du titre |1 du livre premier du code de I'environnement.

Article 2

La présente décision, déliviée en application de l'article R.122-3 du code de !'environnement, ne dispense
pas du respect des réglementations en vigueur, ni des autorisations administratives auxquelles le projet peut
étre soumis par ailleurs.

Elle ne préjuge pas des décisions qui seront prises a l'issue de ces procédures.

Article 3

La présente décision sera publigée sur le site Internet de la direction régionale de I'environnement, de
'aménagement et du logement (DREAL) Auvergne-Rhone-Alpes.

Fait & Clermont-Ferrand, le 6 octobre 2017

Pour le Préfet de la Région Auvergne Rhone-Alpes,
Par délégation, la directrice de la DREAL Auvergne Rhone-Alpes
Par subdélégation, la responsable du service CIDDAE
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Voies et délais de recours
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La présente décision peut faire I'objet d'un recours administratif formé dans un délai de deux mois & compter de sa notification ou de sa
publication sur internet.

Cette décision peut également faire lobjet d'un recours contentieux. Tout recours contentieux doit 8tre précédé d'un recours
administratil, sous peine d'irecevabilité du recours cortentieux. Le recours contentieux doit &tre formé dans un délai de deux mois &
compter du rejet du recours administratif.

L I I I

Monsieur le Préfet de la région Auvergne-Rhane-Alpes
DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes, service CIDDAE / pble AE
69453 LYON cedex 06

*  Becours contentieux
Monsieur le président du Tribunal administratif de Lyon
Palais des juridictions administratives
184 rue Duguesclin
69433 LYON Cedex 03
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Tél. : 04 43 76 22 76 - Ibouvier@clermontmetropole.eu

Recours administratif a la décision de I'Autorité Environnementale n°2017-ARA-DP-00725,
portant obligation de réaliser une étude d'impact.

OBJET : NOTICE D'ARGUMENTATION DU RECOURS

Piéces fointes :

- n°1 - Extraits du dossier de modification n* 3 du SCOT du Grand Clermont
1.a - Cartographie des modifications sur le secteur Sarliéve Sud
1.b - Modification du tableau de surface des PDS
1.c - Eléments de justification — Plaine de Sarliéve

- n°2 — Extraits du dossier d'arrét du PLU de Cournon d'Auvergne — livret des OAP
2.a - Orlentation d'aménagement particuliére n*5, contexte enfeux et orientations
2.b - Orientation d'aménagement particuliére n*5, cartographie

-n"3 - Plans et documents graphigues
3.a - Plan de situation 1/25 000.
3.b - Profil en travers section B
3.c - Profil en travers section Aet C
3.d - Schému de desserte

A la lecture des éléments motivant la décision de I'Autorité Environnementale, I'argumentaire de défense s'articule
autour des réponses aux considérants regroupés de fagon thématiques :

1, Considérants environnemeantaux et paysagers

« Considérant les enjeux environnementaux du sud de la zone de Sarliéve mis en avant par le document d'orientation
générale du Schéma de Cohérence territorial du Grand Clermont concernant notamment :

- Le paysage : situation & l'entrée sud du cceur métropolitain et forte visibilité depuis les points hauts environnants {dont
le plateau de Gergovie) ;

- La biodiversité : corridors écologiques entre le plateau de Gergovie et I'Alljer et ses affluents, a créer/préserver ;
- Le risque d'inondation : espaces perméables suffisants & prévoir ; »

« Considérant que les incidences du projet de voirie sur les zones humides potentiellement présentes au droit de son
emprise, en partie comprise dans une enveloppe de forte probabilité de présence de zones humides, nécessitent d'étre
appréciées ; »

Ciermont Auvergne Métropale
W :W.Cl ermontmetro ole.evu 64-66 avenue de I'Union-Soviétique BP 231 - 63007 Clermont-Ferrand Cedex 1
; P Tél. 04 73 98 34 00 Fax. 04 73 98 34 01




Tout d'aboerd, il faut souligner que le projet d'aménagement de la voirie de desserte du lot d'activité économique, ici
visé, s'inscrit dans le cadre établi par les documents de planification, que sont le SCoT et le PLU de Cournon d'Auvergne,
tous deux objets d'études environnementales, et qui ont été arrétés. Ainsi, I'Orientation d'Aménagement et de
Programmation n°5 du PLU, qui accompagne le développement des deux secteurs de la zone de Sarliéve, confirme
I'attention dont a fait I'objet cet espace au sein du document d'urbanisme de la Commune (piéce jointe n°2).

En outre, le projet de voirie tel que constitué reprend les principes d'un aménagement sensible cherchant a intégrer les
caractéristiques paysageres du secteur en:

- conservant I'emprise et le fonctionnement des rases existantes et en appuyant le schéma viaire sur la trame de ces
rases pour canserver la lisibilité de I'organisation ancienne du site ;

- créant une voirie paysagée permettant le trafic PL mais répondant également aux attentes des usagers modes doux ;

- calibrant des sections sur cette voirie, modifiant le profil, et permettant de répondre aux caractéristiques propres des
espaces traversés ;

- imposant des accotements enherbés largement dimensionnés de part et d'autre de la chaussée, accompagnés de haies
champétres, gui améliorent 'habitat et la mobilité de la petite faune ;

- créant une noue paysagére pour récupération et infiltration des eaux de surface, végétalisée avec des végétaux
filtrants.

Par ailleurs, il est important de préciser que le projet est en dehors du zonage du PPRNPi de I'agglomération
clermontoise approuvé par arrété préfectoral du 8 juillet 2016.

Il est également a noter que I'imperméabilisation fera I'objet d'une démarche particuligre plus ciblée, dans le cadre de
procédures spécifiques (Loi sur I'Eau}. Cette démarche décrira notamment |2 prise en compte des logiques d'écoulement
et de filtration des écoulements superficiels, la limitation au strict minimum de l'imperméabilisation des sols, etc.

Concernant I'enveloppe de probabilité de présence d'une zone humide, les éléments récoltés jusqu'ici n'ont pas permis
de déterminer la situation et la nature de cette contrainte, non repérée dans les documents & notre connaissance. Le
dossier en lien avec la Loi sur I'Eau permettra par ailleurs d'en apprécier plus distinctement les contours.

2. Considérants « consommation agricole et destination du secteur »

« Considérant que le formulaire de dermande ne présente pas les principes d'aménagernent d'ensemble de ce secteur, ce
qui ne permet d'apprécier le niveau de prise en compte de ces enjeux ; »

« Considérant que le tracé de cette voirie est susceptible, par I'urbanisation qu'il induit o terme sur la zone de Sarliéve
Sud, d'avoir une incidence sur la consommation des espaces agricoles o fort potentiel agronomique qui y sont situés ; »

Tout d'abord, il faut souligner que la modification n°3 du ScoT (approuvée le 28 septembre 2017} a porté avant tout sur
la modification du tableau de surface des zones d’activités au profit des Parcs de Développement Stratégiques (PDS) et
des Zones d’Activités Communautaires d'Intérét Local (ZACIL} de Clermont Auvergne Métropole. Pour la partie sur
Sarliéve Sud, la modification n°3 prévoit en premier lieu le retrait de 19ha sur la zone Quest du périmétre du PDS en
raison du risque inondation sur la plaine, Elle prévoit ensuite le transfert de 30 ha prévus sur la phase 2 vers la phase 1
afin d'intégrer deux projets d'implantation d'activité économique (piéces jointes n°3.a et 3.c).

Le projet présenté s'inscrit dans cette démarche strategique globale, marquée par la modification n°3. La création de la
voirie en question se limite volontairement aux équipements indispensables au fonctionnement du périmétre défini par
le SCoT en phase 1. La phase 2 n'est, a ce jour, pas initiée, ni méme programmeée, ni méme autorisée. En termes de
compatibilité avec cette phase 2, le projet de voirie, tel qu'il est proposé, se limite donc & ne pas ohérer I'avenir.

T T

+*
clermont
auvergne Page 2/3
métropole | [



Concernant la consommation des espaces agricoles, la modification du SCoT indique clairement, au sein des tableaux de
surfaces des PDS, les hectares affectés aux activités et a leur desserte, en l'occurrence ici 75 ha dont 30 en phase 1 (piéce
jointe n°3.b). L'aménagement de la voirie de desserte entre donc en parfaite cohérence avec le SCoT, pour répondre aux
besoins de la phase 1, a l'intérieur de son périmétre dédié. Il n'y a donc pas « sur-consommation » d'espaces agricoles,
lige a la dimension de I'assiette de voirie.

3. Considérant « dimensionnement et tracé »

« Considérant en outre que la justification des choix effectués mérite d'étre précisée concernant :

- le tracé de cette voirie (contournement par l'ouest du bassin de rétention existant) par rapport @ un tracé plus
direct s'appuyant sur les infrastructures existantes ou déja projetées :

- le dimensionnement de cette voirie ayant vocation a ne desservir gu'un lot d'activité  (nouvelle implantation
de la société CSP, au nord de la plateforme logistique d'ATAC), qui génére une importante consommation
d'espace du fait du gabarit retenu : largeur moyenne  du profil en travers de 30 métres impliquant une emprise
totale d'environ 3,5 ha ; »

Tout d'abord, le tracé retenu pour la voirie tend a respecter I'OAP n°5 (piéce jointe n°2.a) inscrite dans le projet de PLU
de Ia Ville de Cournon d'Auvergne arrété le 29 septembre 2017, et plus particulierement la traduction graphique des
orientations des aménagements futurs (piéce jointe n°2.b). En effet, la cartographie montre distinctement le tracé du
réseau viaire attendu. En frange du PPRI, il permet de relier les parcelles a I'Est et au Nord de la plaine directement
depuis les infrastructures situésggaux extrémités, en évitant d'impacter les alignements d'arbres et les haies & conserver,
repérés en hachuré jaune sur le document.

Par ailleurs, la recherche du tracé s'est calée au plus prés des ouvrages existants, afin de s'exonérer des contraintes des
terrains récemment bétis. || dégage de |'espace destiné aux modes doux dans le prolongement de la rue de la Fave via un
axe dédig, séparé de la voirie créée et autorisant une continuité aisée a parfaire vers I'est, et évite I'engorgement des
poids lourds dans un schéma a multiples giratoires et carrefours {cf. plan d’ensemble de la trame viaire, piéce jointe
n°3.d)

Au dela d'un accés plus aisé, le positionnement de la voirie fait également écho aux arguments environnementaux et
paysagers développés ci-avant (point 1).

De plus, sur le profil moyen de 30 métres imaginé, seuls 7 métres sont réservés a la chaussée circulée : le reste de
I'emprise est dédié aux modes actifs, aux traitements paysagers et plantations, et aux ouvrages végétalisés de traitement
des écoulements superficiels (pigces jointes n°3.b et 3.c).

a'ﬂﬁéﬁﬁ’é‘ Page 3/3
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Extraits du dossier de modification
n° 3 du SCOT du Grand Clermont

Piéce jointe n°1

Modification n°3
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