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1) Contexte du projet :

Le contexte urbain de ce projet fait l'objet au dossier d'une trés intéressante analyse
historique figurant aux pages C3 et suivantes et qui résume les études effectuées en vue de la
requalification progressive de la rue Garibaldi qui structure les quartiers rive gauche de Lyon
sur plus de 3,5 kms.

S'agissant de la partie concernée par le projet présenté, la configuration actuelle résulte de la
mise en ceuvre d'un « urbanisme de dalle » qui favorise la fluidité du trafic automobile.

L'objectif de la communauté urbaine de Lyon, cohérent avec les réaménagements déja
opéres sur plusieurs grandes voiries du méme type, est d'apaiser la circulation routiére en
offrant une meilleure place aux modes de transport « doux », d'améliorer l'accessibilité
générale aux grands équipements présents le long de la voie (Halles, Auditorium, Piscine...)
et d'embellir 1a ville grice & un aménagement paysager continu.

2) Analyse du caractére complet de 1’étude d’impact, de la qualité et du caractére
approprié des informations qu’elle contient :

Comme prescrit 4 Iarticle L122-1 du code de I’environnement, le maftre d’ouvrage du
projet a produit une étude d’impact qui a été transmise pour avis & 'autorité compétente en
matiére d'environnement, :

L'¢tude d’impact appelle, au regard des dispositions des artlcles L.122-3 et R.122-3 du code

de I’environnement, les observations suivantes :

Elle intégre bien un résumé non technique tel que prévu par I’alinéa III de Iarticle R122-3
du code de I’environnement, une rubrique « auteurs des études » qui fait apparaitre un
nombre important de contributeurs et une analyse des méthodes utilisées.

Elle contient un développement intitulé « Appréciation des impacts de I'ensemble du
programme » faisant clairement apparaitre trois tranches qui correspondent i un
aménagement progressif du Nord au Sud. Tres complet, il intégre les résultats d'un état
initial global.

Ce chapitre évoque opportunément les autres projets connus (tour Incity, rénovation du
quartier de la Part Dieu et Parc sergent Blandan) et s'est essayé a une analyse des effets
cumulés,

De son coté, 1'état initial, particuliérement complet, fait apparaitre :

- un inventaire détaillé des sites et sols pollués ;

- des €léments concernant les variations des niveaux piézométriques ;

- des ¢éléments concernant le réseau d'assainissement et ses dysfonctionnements ;

- d'intéressantes données concernant 1'avifaune et notamment la présence surprenante de 11
espéces protégees ;

- la présence du 1ézard des murailles, de 'écureuil roux et de chiroptéres ;

- la présence de plusieurs monuments historiques dont le périmétre de protection intersecte
celui du projet ;

- sans surprise, une qualité de l'air dégradée et des nuisances acoustiques fortes ;

- un ¢clairage urbain qui a vocation a étre optimisé du pomt de vue energehque et des
pollutions lumineuses.

L'autorité environnementale a notamment apprécié la pertinence de la hiérarchisation des
enjeux.

On notera au sein de I'état initial, une bréve analyse concluant a l'absence d'interactions du
projet avec les sites Natura 2000 les plus proches et dont on peut considérer, malgré son
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caractére relativement informel, qu'elle répond aux exigences de l'article L414-4 du code de
l'environnement.

Le chapitre relatif au choix du parti proposé, met en compétition deux variantes de parti
d'aménagement, peut &tre pas totalement représentatives des alternatives qui pouvaient se
présenter au niveau du génie civil notamment, mais qui constitue déja un effort notable pour
un projet purement urbain. -

La rubrique « analyse des effets du projet et des mesures en faveur de I'environnement » '

met en évidence des effets globalement positifs en terme de paysage, des écosystémes
urbains, de ‘la consommation d'énergic électrique liée a l'éclairage public, de la
consommation d'eau par les services de voirie (réutilisation de l'eau stockée dans les
trémies) et plus généralement vis 2 vis des fonctions urbaines. Apparaissent néanmoins
quelques effets négatifs : ' -

- une augmentation des consommations de carburant du fait de la suppression des trémies
by-passant les feux tricolores ;

- l'augmentation des quantités de pollen diffusées par les végétaux urbains ; (il est bien que
le maitre d'ouvrage ait identifi¢ cette question) ;

- une augmentation des nuisances acoustiques limitée, de fagon assez inattendue (compte
tenu de l'importance du linéaire de trémie supprimé), a deux récepteurs. On notera que cette
baisse résulte de la baisse supposée du trafic sur l'axe considéré, sachant que cette
hypothése, vraisemblable au demeurant, ne constitue pas non plus une certitude.

L'étude d'impact intégre aussi un volet santé qui conclut, s'agissant du paraméire « qualité
de l'air », 4 l'absence d'effet flagrant du projet sur l'exposition des populations (diminution
non significative (2%) de l'indice pollution population (IPP)).

Elle contient un développement relatif au cofit des mesures environnementales qui, avec
prés de 6,7M€ correspond & une dépense trés significative au regard des tres faibles effets
négatifs présentés pour le projet. Cet état de fait résulte vraisemblablement de l'intégration a
ce total, de I'ensemble des aménagements paysagers qui constituent l'un des volets du projet
lui méme, représentent a eux seuls prés de 20% du montant des investissements et dont une
part importante est purement ornementale. On peut donc considérer que I'effort purement
environnemental, intégrant les dépenses relatives au dispositif de suivi annoncé, pourrait €tre
estimé aux alentours de 5% du total, ce qui correspond déja a un pourcentage élevé pour un
projet en site totalement anthropisé. :

S'agissant d'un projet d'infrastructure, il comporte bien une analyse des coiits collectifs des
pollutions et des nuisances, des avantages induits pour la collectivité et des
consommations énergétiques qui fait apparaitre une augmentation significative de la
consommation de carburant (+8%).

3) Prise en compte de ’environnement dans le projet :

3.1.Prise en compte de P’environnément dans ’organisation ¢t la conception du projet :

L'étude d'impact a décliné de fagon trés satisfaisante les exigences du code de
|'environnement en ce qui concerne la bonne application de la notion de programme.

['état initial, d'une exhaustivité inhabituelle pour ce type de projet, apparait lui aussi
nettement au dessus de la moyenne et traduit, pour la constitution de 1'étude d'impact, une
recherche d'excellence.

Le dossier rend aussi compte d'une concertation qui semble trés fouillée et qui a associé
semble-t-il l'essentiel des parties prenantes.
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Seul le caractére réduit du nombre de variantes mises en compétition pourrait a la rigueur
susciter un bémol dans ces appréciations.

Parmi les ¢léments remarquables du point de vue des enjeux environnementaux, on notera :

- le maintien en place du génie civil des trémies routidres limitant ainsi trés fortement les

impacts chantier ainsi que la production de déchets, ainsi que son utilisation intelligente
pour la solution des problémes d'assainissement et la diminution de la consommation d'eau
par les services de voirie ;

- l'identification des problématiques liées 4 la production de pollens, de poussiéres et de
déchets végétaux par les dépendances vertes ct la recherche d'une maiirise de ces effets.

- le recours a un dispositif d'éclairage sophistiqué, économe en énergie et abaissant les
pollutions lumineuses.

3.2 Conformité aux engagements internationaux :

S’agissant des accords portant sur la réduction des émissions de gaz a effet de serre, le
dossier annonce une augmentation significative des consommations de carburant et donc des
emissions de gaz a effet de serre (+8%) et ce, malgré 'hypothése d'une réduction du trafic.

En ce qui concerne les engagements au titre de ’application de la directive européenne
sur les habitats naturels, I'étude d'impact conclut sans surprise 4 1'innocuité du projet sur le
réseau Natura 2000.

3.3 Compatibilit¢ avec les plans, programmes et protections réglementalres
susceptibles d’étre concernés :

SDAGE : L'étude d'impact ne comporte pas de développement spécifique traitant de la
compatibilit¢ du projet avec le SDAGE, mais, comprenant un dispositif sophistiqué
d'assainissement, comportant des dispositifs de réalimentation de la nappe phréatique, sa
compatibilité avec le SDAGE ne laisse guére de doutes.

Il apparaitrait toutefois opportun d'évoquer l'orientation 5-D du SDAGE « Jutter contre les
pesticides par des changements conséquents dans les pratiques actuelles ». En effet, cette
disposition incite & se tourner vers un entretien des dépendances vertes s'affranchissant des
produits phytosanitaires.

Espéces protégées : Le dossier ¢voque le cas du 1ézard des murailles et prévoit des mesures
compensatoires significatives & cet égard. Il conviendra bien siir de ne pas omettre le dépot
d'une demande de dérogation au titre de l'article L411-2 du code de l'environnement.

Archéologie préventive : Mme la conservatrice régionale de l'archéologie rappelle, dans
son avis du 18/07/2011, que la loi du 27/09/1941 citée au dossier, a été abrogée et codifide
au Titre V du code du patrimoine (article L531-14). Elle précise que le projet finalisé devra
étre transmis au service régional de l'archéologie afin d'examiner s'il fera l'objet de
prescriptions d'archéologie préventive,

Patrimoine béti : Signalant que l'auditorium, batiment de grande qualité architecturale et
emblématique du quartier de la Part Dieu, est en cours d'inscription sur la liste label XX
siécle, M l'architecte des béatiments de France, dans son avis du 20/07/2011, émet une
importante observation concernant le principe du rattachement aux halles du parvis de
l'auditorium et attire l'attention sur la signification architecturale des gradins de l'auditorium
dans laquelle ce dernier vient s'emboiter et qu'il [ui parait, pour cette raison, nécessaire de
conserver en totalité. Il préconise de rattacher le traitement des abords de l'auditorium &
I'étude patrimoniale et urbaine menée par la communauté urbaine de Lyon sur le quartier de
la Part Dieu.-
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3.4 Adéquation des mesures de réduction ¢t de compensation envisagées :

S'agissant des effets temporaires, les mesures proposées correspondent 4 des mesures
génériques de bon aloi, adaptées au milieu urbain.

S'agissant des effets définitifs, le projet inclut un dispositif complexe de traitement des eaux -

météoriques qui reléve d'une intelligente approche de valorisation des possibilités de
traitement et d'écrétement locaux.

Les aménagements paysagers massifs devraient engendrer une amélioration du paysage
urbain pour les usagers. Il importera toutefois de veiller & ce que les plantations de haute tige
n'induisent pas une baisse trop conséquente de la luminosité a l'intérieur des locaux situés
dans les niveaux inférieurs.

S'agissant des effets sanitaires, le choix, pour les plantations, d'espéces peu allergisantes
constitue lui aussi un élément positif. |

En revanche, la rubrique relative & l'impact de la démolition des gradins de I'auditorium
s'avére relever plutot de 'analyse de l'impact sous l'angle purement fonctionnel et ne rend
pas compte d'une prise en compte architecturale. On notera que ce point a vocation a étre
reconsidéré en lien avec M l'architecte des batiments de France. :

Les mesures de réduction de l'impact sonore, trés modestes, sont en lien direct avec les
hypothéses de trafic et de vitesse prises en compte dans la modélisation ainsi que des
conditions de profil en travers intégrées au modéle. Pour ces derniéres, l'autorite
environnementale présuppose, sans avoir pu le vérifier, que ces conditions géométriques
sont bien représentatives du profil complexe actuel. En revanche, en situation urbaine
complexe, difficilement maitrisable en ce qui concerne le comportement des usagers,
I'hypothése d'une réduction de trafic pouvant atteindre 30% par endroit, ne peut étre retenue
sans justification plus approfondie, basée par exemple sur des considérations relatives a la
capacité offerte et sur des retours d'expérience d'opérations similaires. Cet élément est bien
slir nécessaire pour pouvoir valider le respect des contraintes réglementaires relatives a
l'exposition des riverains aux nuisances acoustiques.

3.5) Pertinence du dispositif de suivi :

Le dossier présente un dispositif de suivi qui repose sur un suivi général des mesures

-environnementales en phase travaux puis d'un bilan aprés mise en service et aprés une

période de 5 ans. Le détail de ce suivi ambitieux n'est malheureusement pas précise a
'exception de celui qui concerne le 1ézard des murailles et la mesure compensatoire qui y est
relative. A Y'exception d'ailleurs de ce dernier point, les dépenses nécessaires ne semblent pas
étre mentionnées au dossier.

On notera aussi que le développement qui y est relatif pourrait aisément étre abondé par la
mention du dispositif de suivi qui entre dans le cadre de la gestion générale des
infrastructures effectuée par la communauté urbaine de Lyon sur I'ensemble de son domaine
de compétence.

4)Avis de I’autorité environnementale :
4.1 Avis sur la forme :

Par dela le caractére perfectible du dossier, en égard aux observatlons figurant ci
avant, celui-ci apparait recevable sur la forme.
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4.2 Avis sur la prise en compte de ’environnement :

Le projet présenté traduit la volonté du maitre d'ouvrage d'améliorer le cadre urbain
tout en reduisant la place consacrée 2 la voiture individuelle ainsi que les pollutions et les
nuisances qui y sont liées. Ses actions en la mati¢re constituent d'ailleurs souvent des
exemples pour d'autres maitres d'ouvrages.

Le dossier traduit par ailleurs une recherche d'excellence et d'exhaustivité dans la
prise en compte des thématiques environnementales et la définition du projet a apparemment
mobilisé un grand nombre de compétences diverses conduisant, pour certains aspects, 4 des
solutions innovantes et intelligentes.

Il reste bien sfir quelques points qui méritent vigilance et me paraissent nécessiter
plus ample justification :

- l'analyse de I'impact du projet sur les abords de l'auditorium, & la lumiére de l'avis (ci-
joint) de M l'architecte des bitiments de France ;

- la justification des hypothéses de trafic retenues pour la modélisation acoustique et la
vérification réglementaire du projet.

Enfin, l'autorité environnementale conseille d'abonder le dispositif de suivi dans
I'esprit des éléments développés ci avant (cf. paragraphe 3.5).

Le présent avis ne constitue pas une approbation au sens des procédures
d’autorisation préalables a la réalisation des travaux (notamment procédures loi sur l'eau et
procédures relatives & l'application de l'article L411-2 du code de l'environnement (espéces

protégées)).

on et par délégation

pour te directpul de |ADREAL et par

Hglégt :
Lache -I Qu sarvice CEPE

¢ Priippe GRAZAN
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