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PREFET DE LA REGION AUVERGNE
PREFET DU PUY-DE-DOME

i AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
DECLARATION DE PROJET ENTRAINANT LA MISE EN COMPATIBILITE
DU PLAN LOCAL D’'URBANISME DE VEYRE-MONTON (63)

La commune de Veyre-Monton a entamé une démarche de mise en compatibilité de son plan local
d'urbanisme (PLU) & la suite d'une déclaration de projet en application de I'article L123-14 du code de
Furbanisme. Elle vise & permetire I'extension de l'institut médico-éducatif (IME) du Chardonnet afin
d'obtenir un agrément pour augmenter la capacité d'accueil du site actuel qui ne répond plus aux
normes d’'accessibilité et doit donc étre restructure.

Cette évolution du PLU est rendue nécessaire par le fait que le zonage naturel (N) du terrain concerné
(parcelle ZH 7 a) ne permet pas de construction. De plus le site actuel est contraint par les normes
réglementaires, de sécurité et d’accessibilité lié 3 la zone inondable de la Veyre.

La procédure d'évolution du document d'urbanisme doit faire I'objet d'une évaluation
environnementale en application de I'article R121-16 4° a) du code de I-urbanisme et d'un avis de
l'autorité environnementale. L'article R121-15 du méme code dispose que I'autorité environnementale
est dans ce cas le préfet de département et que celui-ci doit donner son avis sur le dossier complet au
plus tard dans les trois mois suivant sa réception le 23 septembre 2014.

Le présent avis présente les principales observations de I'autorité environnementale sur la qualité de
I'évaluation environnementale retranscrite dans le dossier ainsi que sur la prise en compte de
l'environnement par le PLU ainsi modifié. || a été préparé par la Direction régionale de
l'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) Auvergne. L'agence régionale de santé
a été consultee pour contribuer au présent avis, par courrier du 2 octobre 2014.

Cet avis, transmis & la commune du Veyre-Monton, doit &tre joint au dossier soumis & enguéte
publique et sera publié sur le site internet de la DREAL.

1. Qualité du dossier

Les elements attendus du contenu du rapport de présentation listés a l'articdle R123-2-1 du code de
l'urbanisme sont bien présents dans la note de présentation, dans la partie consacrée a I'évaluation
environnementale. Le caractére ponctuel de I'évolution du PLU conduit 3 un dossier synthétique qui
ne nécessite pas de résumé non technique, ni d'indicateurs de suivi spécifiques.

Le dossier traite de maniére proportionnée aux enjeux du site et a I'ampleur du projet. sous forme de
tableau, les différents thémes environnementaux. Il développe les principaux arguments nécessaires
pour expliquer les orientations prises et se concentre logiquement sur le site du projet, le reste du
PLU, inchangé, ayant fait I'objet d'une évaluation environnementale et d'un avis de I'autorité
environnementale le 30 octobre 2012, joint au présent avis.
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2. Raisons du choix de la zone et cohérence du point de vue de I'environnement
avec les autres documents de planification

L'intérét general du projet est demontré. |l s'appuie notamment sur :

+ La maitrise fonciére du site retenu

* La mise aux normes du batiment difficlement compatible avec la réhabilitation dans le respect
des régles lides & 'accessibilité, la sécurité et le confort thermique.,

= La réalisation d'un batiment en extension quasiment impossible avec les contraintes du PPRi,
seule I'extension par surélévation (25 m? max) étant autorisée.

* Le nombre élevé de personnes (123) accueillies dans cet établissement scolaire.

* La proximité avec I'lME actuel et la structure voisine (ESAT') dans un souci de mutualisation
du transport en commun, des locaux, et des éguipements.

+ La mise en péril de I'équilibre budgétaire des 2 autres sites (ESAT et EHPAD?) en cas
d'impossibilité de réalisation du projet.

En ce qui concerne les critéres environnementaux, le choix du site est étayé par I'absence de zonage
environnementaux de protection. Les risques de retrait gonflement des argiles et de mouvements de
terrain sont bien identifiés pour étre pris en compte pour la future construction.

La cohérence de I'évolution du PLU avec les objectifs du SCoT du Grand Clermont, de Gergovie Val
d'Allier communauté et du PADD est correctement établie.

3. Analyse de I'état initial de I'environnement, des impacts potentiels de la mise en
compatibilité du PLU sur I'environnement et mesures prévues pour y remédier

Le dossier rappelle les différents zonages qui concernent le territoire communal, 1 site Natura 2000, 6
ZNIEFF de type 1, 1 ZNIEFF de type 2, 1 site inscrif. Aucun de ces zonages ne concernent le site
projeté.

La parcelle retenue est située hors de la zone inondable de la Veyre et sert actuellement pour les
cultures pédagogiques de I'IlME.

Le projet entraine donc une consommation modérée de surface (0,3 ha environ), mais il prévoit
I'aménagement de jardins partagés sur I'actuel site de I'|TME ce qui constitue une mesure de réduction
adaptée.

4. Prise en compte de I'environnement dans I'évolution du PLU
Le dossier presente est proportionne aux enjeux environnementaux du site, qui sont correctement
decrits. Il montre que l'evolution du PLU due au projet n'aura pas d'impact significatif et prevoit des

mesures adapiées pour y remeédier, notamment en ce qui conceme la consommation d'espace,
principal enjeu lié a la déclaration de projet.

Le dossier approuve devra comprendre une description de la maniére dont il a eté tenu compte du
présent avis de I'autorité environnementale.,

Clermont-Ferrand, le E £ Nov. 101k

Le préfet,

1 Etzblissement et service d'aide par le travail
2  Etablissement d'hébergement pour personnes agees dépendantes " Thierry SUQUET 7
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PREFET DU PUY DE DOME

PROJET DE PLAN LOCAL D'URBANISME DE VEYRE-MONTON (63)
AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

Le plan lecal d'urbanisme (PLU) de Veyre-Monton a &té arrété le 27 juillet 2012, || es! soumis & &valustion
emvironnementale en application de 'aricle R121-14 du code de 'urbanisme. L'article R121-15 du méme code
dispose que l'aulorité adminisirative compétents en maligre d'anvironnement pour les PLU est le préfet de
département et que celul-ci doit donner son avis sur le dossier complet au plus fard dans les trois mais suvant
sa réception, datée du 3 solf 2012 L'avis de fautorité environnementale porte sur la qualité de 'évaluation
environnementzle du PLU et sur la prise en comple de I'environnement par le projet de PLU. |l a &1 prépand par
la direction régionale de Ienvironnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) Auvergne. Le présent
avis, ransmis & la commune de Veyre-Monton, doft étre joint au dossier soumis 4 enguéte publique (aricle
R121-15 du cade de Furbanisme).

1~ QUALITE DU DOSSIER

L'article L121-10 du code de ['urbanisme prévoit la production d'un rapport de présentstion (RF) qui identifie,
decrit et évalue les effets notables que peut avolr Iz mise en ceuvre du PLU sur l'environnemert. L'évaluation
environnementale du PLU est constitude par son rapport de présentafion. Le contenu du rapperi de présentation
figurant dans le PLU de Veyre-Monton salisfait aux prescriptions de Parficle R123-2-1.

Le dossler comporte des éléments photographigues et carlographigues nombreux et précis {cartes superposant
les secteurs aux zonages et enjeux identifiés, carles de synthése, eic.) ainsi que des tableaux synthétiques. Cas
éléments constituent un atout pour la compréhansion du dossier.

Toutefols k2 présence d'une pariie spécifiquemant consacrée & Mévalustion environnementale du projet de PLU
dans le rapport de présentation compligue fa compréhension de ce document, car il impligue des renvois vers
des éléments figurant dans les autres partles du rapport. De plus, ce cholx de présentation ne conlribue pas &
metire en valeur le caractére itératif de l2 démarche d'gvaluation environnementale.

1.1. Résumé non technigue

Le rapport de présentation doit rendre compie de |z démarche d'évaluation erwircnnementale de manidre
argumentée et détaillée mais doit galement &tre alsément compréhensible par le public qu'il a pour fonchon
dinformer sur les conséquences environnementales des orientafions prises. A cette fin, 7 doit comporter un
résumé non technigue.,

Le résumé non fechnigue du PLU de Veyre-Monton expose clairement e projet de la commune et les abjeciifs
ayant présidé & son élaboration, insistant sur la prise en compte des enjeux environnementawe. || aurait gagné &
Elre présenté en début de rapport de présentation pour faciliter son accés par le public.

Un tableau synthétique reprend l'ensemble des enjeux identifiés sur le territoire communal, les incidences du
projet de PLU sur l'environnement et leur degré de prise en compte par le PLU, les mesures prises pour faire
face aux conséquences du PLU sur l'envirennement. Sa lisibilté auralt cependant pu éire améliorée par la
présence de cartes synthétiques des différents enjeux et des zonages prévus par le PLU.

cription de I'état initial de Penvironnement et principaux enjeux environnementaux

Ce chapiire présente les thématiques environnementales identifides sur le territgire communal, Un scénario da
riéférence décrit létal aciue! de I'environnement avant e mise en ceuvre du PLU dans toute |a zone concernde
et son évolution en I'absence du projet de PLU. Ce scénario de référence, ou &at initial, méme =l pourrall &tre
plus complel sur cerlaing points est globalement bien réalisé et permet dans l'ensemble d'aporécier jes
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incidences de la mise en ceuvre du PLU. Cependant, l'sbsence de données précises sur cerlains enjeux
identifiés rendra plus difficile |a réalisation du bitan du PLL! & I'échéance de 10 ans.

La description de l'état initial de 'envirennament aurail également pu comporier un fravail sur i territorialisation
des enjeux, ce qui aurait permis d'identifier les secteurs ayant |2 sensibilité environnementale la plus forts. De
plus, un tableau récapitulatf des enjeux environnementaux par entité géographigue auralt pu &tre réslisd.

Eau et risques

Le rapport de présentation fait étel d'une capacilé de frailement des eaux usées de « 32000
équivalenthabitant » (Eh) de la station d'épurstion, réhabilitée an 2010 (RP, p. 43) at précise quelle présents un
« probléme de surcharge hydraulique ». Cependant le rapport indigue ensuite qu'e actuellement, elle trafte laz
effuents da 26 000 Eh » et conciut que « La station n'est donc pas saturée ». Il y a 13 une incohérence alors
gu'a juste titre, le dossier souligne gue ce sujel est un polnt important & traiter.

Deux zones humides sont recensées sur le temitoire communal et le dossier pointe la nécesshé de « freiner le
ruissellement pluvial sur les coleaux de Monton ef Soulasse. » et de «remédier aux effets négatifs de
lmperméabilisation » (RP, p. 50). Afin de mieux décrire [a stuation initiale, 1 aurait &6 intéressant de foumir des
donnéas chifirées sur la qualité de 'eau de la Veyre. Cette absence peut constituer un frein au bilan futur du
PLU. Dans cet objectif, les données correspondantes annexses au rapport de présentzfion auraient été utiles,

Le rapport est cadugue concemnant plusieurs sources de données @ ¢ Le SMVV [Syndicat Mixte de [a Vallée de
la Vieyra] est actueflement en cours d'élaboration d'un Contral Territorial "Valiée de I'Auzon” qui pourrall débuter
en 2010 » (p. 81}, le plan de prévention du risgue inondation devrail &tre « approuvd par amélé préfectoral d'ic
ta fin de Fannée 2008 » (RF p. 55).

Par afllaurs, en ce qul concarne le PPRI, § st précisé que Fun des points de son réglement « est de réaliser des
éluvdes de réduction de la vulnérabilité dans un délal de 5 ans & compter de I'approbation du PPRI [12/2008], afin
de définir des mesures de mise de sécuriié » el indigue que « Ces &tudes devront analyser finement les impacis
sur les personnes et les biens afin de proposer des mesures de prévention, de protection ou d'slerde des
populations concemnée » (RP, p. 58). L'état inifial auralt done pu fournir une information sur I'état davancement
de cette &lude qui concerne « des risques importants [...] pour [a populstion » (RP, p. 58).

Les risques de mouvemenis/efiondraments de terrain — argile, feux de forét, technologigees ou de séisme sont
identifiés mais ces derniars aurafent mérité un traitement carlographique sur les secteurs concemés pour une
information plus précice et s'assurer de leur bonne prise en comple dans le zonsge et le réglement du PLU.

Espaces agricoles

Le dossier nindigue pas quelle surface agricole comple le temitoire communal, 1| se limite & indiguer que
« conformément au phénoména national, les surfaces agricoles utiisées par les exploitents ont progressé. »
(RP, p.173). La présentation des différentes pratigues agricoles sur la commune est mpidement fraitée. Elle
comprend cependant des extrails cartographiques du Schéma de Cohérence Territorizle {SCoT) du Grand
Clermant indiquant précisément la locallsation des tarres agricoles devant bénéficier d'une protection stricte ce
qui &st ulile pour connaitre la siuation de dbpart mals aurait pu &re complété per le plan de zonage du POS
actuel accompagné du réglement des Zones concerndes,

Biodiversité et continuités écologiques

Las zonages écologiques (ZNIEFF de type 1 et 2) sont décrits et le site Matura 2000 FR n°8301035 "Vallées ot
coleaux wérotharmigues des Couzes ef Limagnes » est présents,

Le rapport de présentation aborde le théme des continuilés écologigues et souligne leur imporignce, les
menaces fores qui pésent sur eux 4 Veyre Maonton an ralson da Fétalement urbain et 'enjeu que constitue leur
MEservation.

Paysage — Patrimoine

L'analysa paysagére est compléte el illustrée par des photographies. Elle fait également rapidement référence
au site inscrit « Grottes de Monton », & la réserve naturelle régionzle du Puy de Marmant et aux différents sites
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historigues et archéologigues, notamment Noppidum du Puy de Corent. Une cariographie localisant es différents
points de prises de vue surait ét& utie. Cette analyse présente de fagon clalre trols ertités paysapérss : les
bultes, la vallée de |z Veyre et la Plaine. Une carte de synthése des enjeux paysagers rencontrés sur le territolre
do Veyre-Monton est présentée. Elie apporte un bon éclairage sur cette thamatigue.

De nombreuses photos du patrimoine sont présentées et le détall des prescriptions de '&tude chromaticue des
fegades concrétise cetie analyse. La présentation de la charte architectursle et paysagére de la communauts de
communes permet de prendre connaissance des prescriptions existanles concernant la préservation des formes

paysegéres.

Emissions de gaz a effet de serre

Le dossier rappslle la réglementation et les objectifs nationaux mals ne décrit pas de siluation initisle qui
permettrait le bilan du PLU sur ce point. Les axes routiers et les différents modes de déplacements possibles sur
la commune sont présentés (voiture, cars, modes doux).

1.3. Justification des choix retenus pour ls PLU

Le projet de PLU se base sur I'hypothése de croizsance démographigue ambitieuse d'accugllic 850 nouveaux
habitants & lhorizon 2025. Cette croissance de 19,4 % environ soit +1,28 % par an sur 15 ans st trés
supérieurs & celle observés sur la période 1995-2008 (- 0,4 %)

Cefte hypothése n'est pas suffisamment justifiée, d'autant gu'elle conditionne les =urfsces & ouwrr &
furbanisation pour accuelllir cas nouvelles populations.

Le rapport ne présente pas les mesures prévues selon la séguence éviterréduire/compenser. Il fait une
confugion entre les mesures dévitement et de réduction et gualifie 4 torl foutes les mesures proposées de
mesures « compansaloires ». Or, ces dernidres n'inlervisnnent qu'en cas dimpact résidue! suite 4 la mise en
ceuvre des mesuras d’évitemant ou de réduction. Les impacts polentiels sont décrits dans la partie 3 « Analyse
de '#tat initial de Memvironnement - hiérarchisation des enjeux » (p. 84 & 87), la partie 5 « Analyse des effets
notables du PLU, compensation et mesures » (p. 80 a 117) el enfin |3 partie 6 « Analyse des effels notables sur
le site Natura 2000 » (p. 118 & 123) et la démarche qui a conduit aux différentes mesures d"évilement ou de
réduclion n'est pas détaillée. Ces enjeux soni higrarchisés selon 'échelle « faible, modérs ou fort »

Cette analyse s'appule de fagon concréte sur une carlographle superposant le plan de zonage a une
territorialisation des différents enjeux.

Eau et risques

Le dossier identifie clarement le problémes de gestion des eaux pluvisles lides & I'mperméabiization et &
laugmentation de Purbanisation particuliérernent accentué per |2 relief de la commune. Pourtant il indique que
« Le projat du PLU ne prévolt pas de mesures parficuliéres autres gue les ratios d'emprize au ol pour limiter
{imparméabilization des sols. ». Ca consial ne constilue pas une mesure proporfionnée & l'enjeu quakfié de
« frids fort » par e dossier et sur lequel la mange d'action du PLU est consigérée « forie » (RP, tome 2, p. 86).
Des meszures sonl toulefols prévues dans les orientations d'aménagement et de programmation (CAP, p. 8) pour
ceriains projets daménagament.

De méme concermnant la qualiié de 'eau de la Veyre le dossier indique que = la qualité dz la Veyre est médiocre,
marguant une forta dégradation de la riviére en guelques kilomélres, Cette dégradation est essentisllement lige
a des rejel= domestigues non raccordés », et propose de ¢ Préserver |2 qualité des eaux » (RP, tome 2, p. 86)
sans plus de précizion sur la méthode employée pour parvenir & ce résullal o2 qul ne démontre pas que la mise
en ceuvre du PLU condribuera & résoudre ca probléme.,
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Consommation despace

Le PADD affiche la volonté de metire en place une gestion économe de 'espace (orientation n°1-2) notamment
en c& qui concerne les terralns agricoles. Ainsi, | prévolt par exemple de « Préserver les terres & vocation
agricole sur fensemble du territore communal » (PADD p. 5).

Pourtant, comme indiqué dans |z partie 1.3 du présent avis, Ihypothdse de crolssance démograghique est
elevés et insuffisamment justifide, ce qui induit un bescin important en logament & construire, et donc en surzce
& consommer,

De plus, en s référant au SCoT, le PADD fixe & 700 m? |2 taille moyenne des logements, individuels et collectifs
confondus, c2 qui suresiime fortement f2 surface nécessaire pour produire ces logaments puisque 700 m?
correspond & |2 surface moyenne & ne pas dépasser pour les maisons incividuelies, et non pour las logemants
collactifs.

En outre, il n'y a pas de dispositf concret prévu pour garanfir qu'en cas de crofssance plus faible que celle
esperée les surfaces ouvertes ne seront pas malgré tout urbanisées.

Le dossier ne démonire donc pas comment le PLU permst d'atteindre I'objectf de réduction de fa consommation
d'espace fé notemment par I'article L.110 du code de Furbanisma.

Biodiversité et continuités écologiques

Le rapport conclut & I'absence dlincidences directes significatives sur e site Natura 2000, en raison de fa
limitation ces possibilités d'occupation du sol par ks PLU sur les secteurs concemnés. Cependant, il reléve tout de
méme que « 'urbanisation grignote rapidement les abords du Puy de Marmant » (RP pape 122) et que les sites
Matura ne sont classés en zone N que « le plus possible » (RP page 122). Alnsi, plusieurs parcelles en site
Matura 2000 =e retrouvent hers de la 2one N du projet de PLU. Ces incertiludes auraient di &tre levées pour
mieiwx éteyer I'absence d'impact du projet sur le réseau Natura 2000,

En ce qui conceme |la préservation des continuités écologigues, Iartide L123-1-3 du code de l'urbanisme
dispose que « le projet d'aménagement et de développement durables définit les orentations générales des
politiques [...] de préservation ou de remise en bon &tat des continuités éoologiques ». Le PADD indique comme
orientstion n"1 voulolr « Maintenlr les corridors &cologigues (frames bleues ef vertes du Grenelle de
I'Environnement) notemment par la préservalion ef pour les déplacements de |a fauna. » [PADD, p. 4) mais
méme si ces comidors sont évoqués sur la carte du PADD (p. 12), elles ne font l'objet d'aucun zonage ni
réglement spécifique. Le rapport indique qu'll faut préserver et restaurer les comridors écologiques sans expliquer
Clalrement commeant le projet de PLU permetira de conlribuer & cel objectf.

Faysage

Les documenis du PLU (PADD, rapport de présentation et zonage) infégrent blen référence au périmétre du site
mscrit « Grottes de Monton ».

Qualité de Iair et émisslons de gaz & effet de serre

Les impects du projet de PLU sur les émissions de GES sont constatés © « La principale incidenca du projet de
PLU, est toul simplement |e développament [...] de son urbanisation. » (RP tome 2 p 96), de méme sur la qualité
d= I'air « une dégradafion locale de la qualté de Fair est sttendue », (RP tome 2 p 107). Le PADD indigue
pourtant, en préambule, souhailer « la mallrise des besoins de déplacement et de la circulation automobile, ls
préservation de la gualité de Iair» (PADD, p. 2). L'objecti’ est en efiet affiché de « melire en place des
cheminemerts doux et des pistes cyclables » nolamment « ke long de la Veyre s ef « entre les quartiers
résidentials €t les bourgs centres» ou en connexion avec la commune voisine des Martres de Veyrs,
notamment avec le fulur pdle ferrovisire inlermodal » (PADD, p. 10) et préwu dans les orentations
daménagement et de programmation mais ne se traduit pas de fagon concréle dans les 20 emglacements
reservés essenfiellement pour la création places de stationnemen!, de logements sodaur, d'équipements
publics ou la gestion des eaux pluviales ou 'aménagement des berges da la Veyre.
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1.5. Suivi

L'obiigation de suivi environnremental de la mise en osuvre du PLU {arl. R123-2-1 5° du code de l'urbanisme) est
ragpalée dans le documenl. De nombreux indicaleurs sonl présentés dans I'évaluation environnementsle mais
l'incication « axemples dindicateurs de suivi pouvant &tre mis en place » (RP, tome 2 p. 124), placke en début
de chapitre, laisse une inceritude sur leur mise en place effective,

Le dispositif envisagé ne semble pas acaphé & un sulvi efflcace du PLU,

2.~ PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT PAR LE PROJET DE PLU

L'evaluation environnementsle du document identifie correctement les principaux enjeux environnementaws du
lerritolre,

Cependant, leur prise &n compta par le projet de PLU pourrait &tre significativement amélioréa.

En particulier concemnant la gestion des eaux pluviales liées 4 'urbanisation et Iz consommation d'espace, qui
constituent les principaux enjeux environnement=ux liés au document. Or, Ihypothése retenue en termas de
population nouvalle sur e teritoire de la commune dlant élevée et insuflisamment justifide, elle conduit 2 une
augmentation de I'sriificialisaion des sols sans que le dossier ne définisse de disposition opérationnelle pour y
remedier. Ainsi, la surface moyenne prévue par bogement nouveau est supérisure A ce que prévoil le SCoT.

Sur les autres enjeux, par exemple les continuités écologiques, plusiews constats perfinents sur les menacos
sont falts dans évaluation environnementsle, mals le PLU n'y répond pas toujours de fagon satisfaisante,

Le rapport de présentation du PLU gui sera approuvé doit comprendre une description de la maniére dont @ &
€1 tenu compte du présent avis de Fautorith environnementale.

Clermant-Ferrand, te - 3 ] GCT. 2017

Jear-Bermed BOBIN
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