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REPUALIGIE FRAMGAISE
PREFET DE LA REGION AUVERGNE

AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

PROJET DE ZONE D’AMENAGEMENT CONCERTE MULTI-SITES SUR LES SECTEURS DU
PRAT ET DES CONCARINES A ROMAGNAT (63}

La ville de Romagnat, située dans le sud da la communaute d'agglomération de Clarmont-Farrand,
porte un projet de creation de ZAC multi-sites d'environ 7 hectares visant & accusillir un peu plus de
200 logements essentiellement collectifs sur 2 secteurs :

* le Prat {140 logements pour une densité de 3% logements par hectars),
* les Condamines {64 logements pour una densité de 33 logements par hectara).

La site est actuellement constitué de terrains non batis occupes par des jarding, vergars, prairios,
friches, situés au milieu d'un tissu urbain principalement résidentiel.

Ce projet est saumis & Iavis de Fautorité environnementale.

L'article R122-6 lll du code de 'environnament dispose que I'guiorité administrative compétents en
matigra d'envicannemeant pour ce projet est le préfet de région. En application de l'article R122-7 1| du
méme code, celuici doit donner son avis sur le dossier complet dans les deux mois suivant sa
téception, datde du 28 décembre 2012,

L'avis porte sur la qualité de I'étude d'impact et sur la prise en compte de 'environnement dans la
projet. Hl a &té préparé par la direction régionale de l'environnement, de 'aménagement et du legemeant
{DREAL} Auvergne.

Le present avis, transmis au pétitionnaire, deit &tre mis 3 disposition du public &t mis enligne sur le site
Internet de la commune de Romagnat.

RESUME

Ce résumé rassemble les principaux points soulevés par |'autorité environnementale dans son avie. il
est indissociable du reste de l'avis ef ne peut pas s'y substituer.

Qualité du dossier

+ analyse de létat initial et principaux enjeux envircnnementaux du site

Les enjeux environnementaux principaux de la zone : maitise de la consommation d’espace,
biodiversité et paysages sont globalement bien identifies par le dossier. En revanche, I'enjeu constitug
par 'ambiance sonore du Prat aurait pu &tre misux decrit,

»  Evaluation des impacts du projet sur Fenvironnemant et mesures pravues pour les dviter, las
raduire ou las compenser

Le dossier apporte das éléments intéressants, en particulier pour la bicdiversité au la maitrise de la
consommation d'espace, mais des précisions auraient &té necessaires pour d'autres enjeux.
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Prisa en compte de I'environnement par e projet

L'étude d'impact souligns la volontd da la commune d'inscrire son prajet de ZAC dans une démarche
de prise en compte réelle de l'snvironnsment, en parliculier concarnant la biodiversité {archidées et
ciseaux notamment). Le travail de caractérisation de Pétat initial et les dléments cartegraphiquas sur
ces points dans le dossier témoignent de l'attention portés a cet enjeu lors de fa conception du projet.
Celle prige en compte pourrait &fre encore améliorse par une meilleure maitrise des dmissions
luminauspe,

Far ailleurs, la localisalion dos parcelles & aménager et les densiteés de logement prévues permettent
au projet d'atteindre I'chiectif de réduction de la consommation d'espace fixe notamment par Marticle
L1110 du code de ['urbanizsme.

En revanche, ceraines dispositions ne sont pas suffisamment précisées pour 'assuirer de lour misa
en euvre concréte et de lew efficacite. Elles concement par exemple l'insertion paysagére, ia
réduction dos nuisancas sonores, le développement des &énergies renouvelables. Ces demiers points
devront étre traités lors de la phase de réalisation de la zone d'ameénagemeant concerts.

1.-QUALITE DU DOSSIER

L'élude dimpact comparte toutes les parties reguises par le code de 'envirannement. La zone d'étude
s'étand sur un parimetre plus large que la stricte emprise des projets pour prendre en compte chacun
des enjeux a une échslle pertinenie. Des &lémeants cartographiques utiles 3 la compréhension par le
lecteur sont foumis. |ls permettent de situer la projet de fagen raplde mais ils ne sont pas foujours frés
lisibles {format et qualitg).

Le résums non fechnique (RNT; reprend da fagon compléte Fensemble des informations comprises
dans I'etude d'impact. En revanche, les illustrations sont frop peu nombraugas et da trop faible qualité
{les |egendes des cartes p. 150 et 151 sont illisikles) pour gue ce résumé parmettre au lecteur de
prendre eonnaissance des projets et de leurs impacts de maniére satisfaizants,

1.1.Etat initial de I'environnement et principaux enjeux environnementaux des sites

L'&tude d'impact (El} analyse les enjeux environnemsntaux de manigre thématique et hidrarchise les
principaux dans un tableau synthétiqus {p. 91).

Biodiversité — continuités écologiques

Laire d'etude das projets sur la commune de Romagnat est & proximité de deux sites du réseau Natura
2000 : la zone spaciale de conservation (Z5C) « Vallées et coteaux xérothemmiques des Couzos at
Limagres » at |2 zone de pritection speciale (ZP3) « Pays des Couzes ». Les projets sont égalemant
silués dans des zones naturelles d'inventaires écologigues faunistigues et floristigues (ZNIEFF de type
I et 1}, notamment la ZNIEFF de type 1 « Puys de Montrognon et de Chaumontel » {nord du site des
Condamines) et la ZNIEFF de type 2 « Coteaux de Limagne cccidentale » {zone est du site du Prat et
nord du site des Condamines) et & proximita de plusieurs autres. Enfin las sites sont proches du parg
naturel régicnal des volcans d' Auvergne.

La flore est étudiée de fagon approfondie. Des carles détailiées localisent les habitats naturels, la flore
protégée, notamment les orchidées et d'autres espdess 4 enjed, sur las deux sites, Ainsi la carte n°20
de I'etude « Habitats et Flore » {p. 88} fait clairement ressortir la présence de Fophrys scolopax
{protégae) en partie centrale et au nord du site du Prat (partie nord du site des Condamines).

L'avifaune est décrite de fagon rapide dans la partie relative & 'état initial mais uhe &tude trés compléte
est fourmnie en annexe. Cette demiére met notamment en évidence la présence de la bondrée apivare
{parlie nord des Condamines} et du milan noir {2/3 nord du site dea Condamines et extrémea nord du
secteur du Prat). Ces deux espéces sont inscrites a I'annexe | de la directive eurapéenne « Oissaux »
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et sont en déclin {liste rouge régionale paur le milan noir). La fauvette grisette (statut quasi menacéd sur
ia liste rouge nationale) est egalement signaléa en parlie centrale du secteur des Condamines ef & Fest
du site du Prat. Les déplacements de Favifaune observée sont cartographids dans |'étude naturaliste

(p. 22).

Concarnant les chauves sowris, 'étude d'impact indigue &galement, sur |'aire d'étude rapprochée du
site du Prat, la présence de 2 espéces protégees : la pipistrelle de Kuhl et la pipistrelle commune.

Enfin, comme lindigue le dessier, |3 « continuité 2cologigue est forlement réduite do fait des
nombreusas fragmentations qui la concernent » (B, p. 30),

Paysage

Le dossier souligne la qualité des paysages et indique gue «les sites du Prat et des Condamines
apparliennent 4 lentité paysagére des coteaux. Leur localisalion en limite d'urhanisation et en
surplomb leur offre des ouvertures visuelles de gualité respectivement sur la chaine des Puys at sur le
ptateau de Gergovie » {(El, p. 49). Une rapide analyse du contexte paysager des deux sites asf menge.
Des photographies localisées sur plan {p. 53 et 55) permetient da visualiser le site du futur projet et son
environnemeant immédiat. Ainsi le site des Condaminas apparalt clairement urbain ef imbrigus dans le
quartier pavillonnaire ou en limite de quartier d’habitat collectif {(Chemontel) tandis que le secteur du
Frat constifue une unité plus autonome et rurafs,

Bruit

Le dossier indique que « Le site du Pral ast proche de |2 RD 2089 gui est un axe routier trés fréquents
{pres de 28 QU0 vehicules par jour) » et précise qua « Limportance des frafics journaliers déprécie la
qualité sonore du site du Prat, legérement en surplomb. » (El p. 88).

Déplacements

L'eétude indiqus gue [es sites sont desssrvie par trois lignes de bus reliant la commune & Clamont-
Ferrand : site des Condamines {ligne 12 et 27), site du Prat {ligne 3 et 12}. La fréquence de passage de
cette dessere est precisée.

Le dossigr aurait en outre pu rappelar les objectifs du plan de déplacements urbaing (POU)Y du Grand
Clemment approuve le 7 juillet 2011, En effet le precédent périmétre des transpeorts urbains (PTLD
identifiait 'axe Clerrmont-Ferrand-Aubiére-Romagnat (et Perignat} comme I'un des « deux corridors
[qui] se dégagent fortement » (PDU, p. 28).

Eau

Lo projet est situé sur la masse d'eau superficielle FRGROZ2G66 'Artigre depuis Cayrat jusqu'a fa
confluence avec ['Allier, forternent modifiee, en état écologigue médiocre, et sur la masse d'eau
souterraine FRGG134 BY Socle Allier aval, en bon etat. La protection des eaux superficielles et
gouterraines en évitant les pollutions dues 2 la gestion de 'urbanisme et des activités constilue
énalement un enjeu important du site. A ce tilre, 'élude indique que les eaux residuaires urbaines de la
commune sont traitées par la station d'épuration de Clermant-Farrand mais ausune information n'est
donnes swr la capacite résiduelle de cette demiédra. La fighilitd des réseaux de collecte et
d'acheminement des saux useses vers |a station n'est pas non plus précisée. Clest pourtant un enjeu
important du sectaur,

Le dossier indique également que les réseaux d'eau qui desservent |s projet sont sous-dimensionngs
@ Ul davea &tra pris en compte lors de la réalisation de la ZAC.

Rizques

Le risque hé aux mouvements de terrain aurait mérité d'étre plus précisémenl analysé, En effaet, 12
dassisr montre qu'il concerne las sites de la fagon suivants :
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- gecteur du Frat et N'E des Condamines : risque nul & faible (zone indemne ou pratiquement indemne
de mouvernents de ferrain} ;

—secteur 3/0 des Condamines | risgue moven {zone affectée de fagon diffuse par des manifastations
disparsess mal circonscrites. ou bien présentant des facteurs discontinus d'instabilita).

Enfin, lo& dossier indiqgue que «los contraintes géotechniques seront précisées par une atude
pertechnique da stabilité des solg sur chacune des afres d'dtude » (El, p. 21) Cette demigre aurait
utilement pu &tre réalisée dés ce stade du projet.

Qualité de I'air — Energie

L'analyse des documents de planification abordant la qualité de I'air west pas faite. Des donndos sur ce
théme sont pourtant disponibles dans le plan climat energie territerial de Clermont-Ferrand, |2 plan de
déplacemanls urbains du Grand Clermont ou le schéma régional du climat, de Fair et de 'énergie de la
région Auvergne.

En ce qui conceme le contexte local, une analyse des donnges de lindice ATMO est réalisée. Si cette
analyse ast intdressanta, cat indicateur ne permeat pas & iui seul de caractériser la qualite de Fair sur la
zone : il aurait eté néceszaire de complater cas donndes par les résultats das mesures sur les stations
fixes les plus proches de la ZAC. Par ailleurs, une caractérizsation « &tat zéro » par lubas passifs aurait
penmis de determiner la reelle influence de la RD2089 [(2B.000 véhicules par jour) sur les
concentrations de NO2 au droit du secteur du Prat.

L'etude du potentiel energetigue des deux secteurs reste assez générale. Elle conclut & la perinencs
du solaire et du bois énergie mais indique que les deux sites « présentent des pentes et des
orisgntations face au soleil qui nécessitent quelgues adaptations de Faménagement pris scus l'angle
dnargétiqua » {p. 170

Ezpaces agricoles

Los sites projatdés. d'une surface globale de 7 heclares, ne sont actuellement pas urbanisés. lls
comprannent quelques parcelles agricoles cultivées, de vergers et de temmes en friche : I'enjeu que
constitue cette surface non arlificialisde ast rapidement analysé. Les sites d'implantation du projet,
actuellement inclus dans le tissu urbain pavillonnaire, « ne constituent pas des ressources
indispensables & la survie des exploitations » (El, p. 758). Celte activité est essantiellament présentse
sous Faspect des terres viticoles bénéficiant d'une protection stricte & proximité des aires d’éludes.

Urkanisme- logement

Les grands objectifz du schéma de cobhérence terriloriale {(SCoT) du Grand Clermont {approuve le
29 novembre 2011} et du plan local d'urbanisme (PLUY de la commune (approuvéd @ 25 oclobre 2007)
sont rappelés. Celui d'« ameliorer Pefficacite fonciére an reduisant en moyenne d'au mains 20 % la
surface de terrain par logement » concernant le coeur métropalitain de Clermant-Ferrand dont fait partia
Raomagnat est mis en avant, Le projet de ZAC est compatible avec les orentations du SCoT du Grand
Clermont &t avec le plan local d'urbanisma actusllement en vigueur,

Le pare communal de logements actuel est constitué en majorite de résidences principales (29 %), de
type individuel (74 %}. La praportion de logemenits vacants est faible (4,6 %).

En concluslon concernant la description de Pétat initial de Il'environnement, les enjeux
ehvironnementaux pringlpaux de la zong : maitrise de la consommation d'espace, biodiversita
et paysages sont globalement ben ldentifiés par le dossier, En revanche, I'enjeu constitué par
I'ambiance sonore du Prat auralt pa &tre mleux decrit.
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1.2 Justification du cheix du prajet

Au debut de I'élaboration du projet, la justification du choix des sites g'appuyalt assenticllomant sur la
rentabilité economique et sur la situation g&ographiqus. Elle intégrait dejd des critres
environnementaux importants ; utilisation d'un secteur non bati inclus dans le tigsu urbain permettant
de ne pas contibuer & I'etalement wbain et une melleure maitise des emissions de gaz 4 effet de
BEME.

Avec I'&laboration de |'Gtude dimpact, le critdre de préservation des secteurs & forte sensibilitg
gcologigue a &té utilement ajouté pour le choix des sites 4 aménager.

1.3.Analyse des impacts et mesures pour les éviter, les réduire ou les compenser

Consommation d'espace

Le dossier dafinit un objectif de 33 4 30 logements par hectare selon les sifes concemeas par la projot
alors que la densité actuelle du secteur résidentiel n'est que de 10 & 15 logaments par hectars.

De plus, la localisation du projet se situe dans le tissu urbain.

L'impact positif du projet suria maftrise de |3 consommation d'espace est donc correctement évalus.

Biodiverslté et continultés éaologlgues

le dassler démantre un impact réduit pour cet enjeu fort sur le site. Le projet evite les secteurs
accusillant las aspioes protégées d'orchidées (coteaux nord et partie centrale des Condamines, st
partie centrala du Prat). De plus |a bondrée apivare et le milan noir ne seront pas perturbés dans leurs
habitudes sur ce secteur.

Des assences locales favorables aux cisgaux idenfifids seront employdas pour les espacas publics. En
outre 'engagement par la maitiz de mise en place de « gestion dans le tempe at la maintisn d'un
espace naturel » (El p. 120) constifuent une garantfe de prise en compte sérisuse de cet enjeu.
L'engagement de gestion de la commune sur la zone des Montants, site des Condamines, porte sur
(0,80 ha. Celte surface de gestion garantie par le projet reste cependant inférieure & la surface
d'espacas naturels altérés,

L'absence dincidence prévisible sur le réseau Natura 2000 est correcternent démontrée s'agissant en
particulier de l'impact potential sur les populations d'oiseaux.

Llimpact lié aux &missions lumineuse du projet n'est pas {raité. || peut pourtant constituer une atteinte
significalive 4 la biodivarsité.

Enfin, le dossiar aurait utilermant pa définir des modalités de suivi de la mise en euvre de ces mesures
ot de leur afficacitd.

Paysage

Le dossier renvoie a un stade ultérieur de la ZAC le traitement de « l'insertion paysagére des deux
projats depuis le plateau de Gergovie [qui] devra éfre appréciee par des simulations des projets sur des
prizes de vue (photomontages) » (El, p.51). Ce projet aurait mérité qu'une analyze da son intdégration
paysagere et urbaing, méme succincts, soit rdalisée dés ca atade. En proposant des photarmontages
par volumas projetés, un travail d'insertion dans la pente et de gestion des plate-formes ou des
mouvements de terres et enfin des cines ds préservation des vues sur les sites remarguablaes, cetle
étude aurait permis de misux masurer impact de cette réalisation.

Bruit
Il est indiqué que les habilations & proximité du sile subiront das nuisances sonoras pendant la phasa

de travaux, mais celles-ci ne sont pas quantifites, tant en intensité gquen duréde (durde totale des
fravaux 7). Les masures prévues pour &viter ou réduire ces nuisances ne sonl pas non plus détaillées.
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Une « campagnes d'information quant au phasage des travaux &f aux modalités de réalisation » sers
toutefois mise en ceuvrs afin de « limiter la g&ne occasionnsse aux riveraing {sensibilisation du public) »
{El, p.110}.

En oufre le dossier précise que la proximited de la RD2082 impose des digpositions constructives
adaptdas aux nuisances sonores de cet axe & grande circulation mais ies solutions alternatives
proposges saomblent légéres: «[..] lamélioration de la fluidité de la circulation, le choix de
revétements peu bruyants [L..] » (El, p. 138} Lo dossier précise que « dans |2 cadre de 'opération, un
rapprechement auprés du Conseil General, gestionnaire de la RD 2088, pourra permeftre détudier si
des mesuwres de protaction sonore du quarier du Prat sont envisageables ». Cetle démarche aurait di
&tre effectuée dés ce stade pour pouvclr évatuer limpact des nuisances soncres awxguelles les fulurs
logemeants seront expasés. Dans la mesure ol la route preéexiste, c'est en premier lieu au projet de
prondra en compte |a situation actuelfe, notamment par Vimplantation des batiments.

Déplacements et émlssions de gaz a effet de serre

Un plan des transports en commun {El, p. 88} et un schéma indicatif des liaizons douces (RNT, p. 150}
sont présentés. Ce dernier point aurait cependant dii égalemeant étre traite dans Fétude d'impact et pas
seulement dans le résumé non technigue. Le dossier aurait pu aussi préciser les modalités concernant
les déplacements doux : stationnements des vélos dans les lots et espaces collectifs ou aux abords
des points de desserte des transports en communs par axemple. .. ot les possibiliteés de cheminements
alternatifs a la voiture jusgu'aux arréts de transparts urbains.

Eau

L'enjeu que constitue la gestion des eaux {potable, pluvialas et uséas) est bien identifié. La gestion des
gaux pluviales a été bien prise en compte et le débit de fuite prévu raspectara les préconisations du
schema directeur d'aménagement ef de gestion dg I'eaun (SDARE)L Des solutions par noues sont
préconisées sur e site des Condamines (El p.103) et des dispositions pour « limiter au maximum las
surfaces impermdéakilisées » (El, p.118) sont proposees sans étre detaillées.

Four i'assainissemant des eaux usées, la comrmune de Romagnat depend de |a station d'épuration de
Clermont-Ferrand. 1F aurait &4 utile qua le dossier confirme sa capacite d'agcusillir ce nouvel afflux de
population. Par ailleurs la faible capacité du réseau communal d'assainissement au du réseau unitaire
conduisant au réseau intzrcommunal ne permet pas d'exclura e risque de rejet par les deéversairs
d’'orage par temps sec.

Rlsques

Les risques identifies dans I'&état initial : glissements de terrain et retrait gonflemenl argilaux, sont pris
en compte et e projet devra tenir compte des compléments apportés & 'état inittal quant & la
localisation précise du risque 4 lintérieur des sites. Les constructions devront faire lobjet de
dispositions constructives adapldes.

Qualité de I'air - Energie

Les effats sur la gualité de lair dus & I'avgmentativn du trafic local induite par 'aménagement de la
Zone gont considérés comme falhles par le dossier.

L'&tude de faisahbilité sur |2 potentiel enargétique propose une cotmpataison economique des differents
modes de gestion energetique adaptes aux sites de la ZAC tenant compte des sauils de rantabilité en
fanction du type de construction. Elle constitue une base de réflexion pour les futurs mattres J cuvrages
de l'aménagement de lg ZAC,

En oe qui concerne les dispositions relatives a la qualité énergétique des constructions, le projet
favorise origntation bioclimatique par une implantation adaptée des futurs batiments. De méme, il
indigue « rechercher la mutualisation des moyens de chauffage ef de production d'eau chaude ».

Le dossier indiqus que le projst ira su-dsld de « la réglemeantation notamment en développant les
energies rencuvelables . constructions BBC avec l'utilisation maximale du potentiel solaire {actif et
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passif) » {El, p.107). |l est annoncé que le cahier des charges imposé au maftre d'ceuvre par le maftre
douvrage « pourra comparter des prescriptions en matiére de gestion d'dnsrgie et de choix des
materiaux » (El, p118]. L'étude de « Fanalyse du potentisl énergétigue » ne permet pas & ce stade du
projet de decliner des oriantations réellement apérationnalles,

L'ensemble de ces orentations devra &lre pris en compte lors da la réalisation de la ZAC afin de
traduire concrétement les ambitions annoncées,

Impacts en phase de travaux

Le dossier n'évoque pas la mise en place d'une charte de chantier mais certaines mesures d'évitement
et de réduction dimpact concrates & mettre en ceuvre durant les travaux sont proposées. Certaines
doivert cependant &ire precisées avant le début daes travaux, en particulier : « Les travaux tes plus
impactants seront réalisés en dehors des périodes sensibles. Cependant, si cette préconisation ne peut
tre suivie, un suivi de chantier seta réalise par un naturaliste avant le début de chacune des phases
de travaux afin de préciser |a situation faunistique locale a cette périnde et d'orienter les travaux, ou au
moing les operations les plus impactantes. » (El, p. 113}

Pour conclure concernant I'analyse des impacts et la définition des mesures pour y remédler, le
dossier apporte des éléments intéressants, en particulier pour 1a blediversité ou la maitrizse de
la consommation d’espace, mais des préclsions auraient été nécessalres pour d’autres enjeux.

1.4.Méthodes et auteurs des études

Les sources consultées et les méthodes amployées sont correctement indiguées.

2.— PRISE EN COMPTE DE LU'ENVIRONNEMENT PAR LE PROJET

L'étude d'impact souligne la volonté de la commune d'ingcrirs son projet de ZAC dans une démarche
de prise en compte réelle de l'environnement, en particulier concemant la biodiversite {orchidées ot
ciseaux nitamment). Le travail de caractérisation de |'Stat initial et les &léments cartographigues sur
ces points dans e dossier témoignent de l"attention portée a cet enjeu lors de la conception du projet.
Cetta prise en compte pourrait étre encore améliorée par une meilleure maitrise des &missions
lumineauseas.

Par ailleurs, la localisation des parcelles a aménager et les densités de logement prévues permettent
au projet d'atteindre ['objectif de réduction de la consommation d'espace fixé notamment par |'article
L110 du code de 'urbanisme.

En revanche, certaines dispasilions ne sunt pas suffisamment précisées pour s'assurer de leur mise en
ceuvre concrete et de leur efficacité. Elles concement par exemple l'insartion paysagére, la réduction
des nuisances sonores, le développement das énergies renouvelables. Ces derniers points devront
étre traités lors de |a phase de réalization de la zone d'aménagement concarts.

Clermont-Ferrand, ls 7 5 FEY. 2013
; Pour le préfet et par délégation, le directeur
regianal adjoint de I'environnemant, de
l'aménagement et Hy logemant

Domiré
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