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REFUBLIGIE FRANCAISE
PREFET OE LA REGIOMN ALVERGMNE

AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
PROJET D' AMENAGENMENT FONCIER AGRICOLE ET FORESTIER
COMMUNE DE DORE L'EGLISE (63)

La coramission communale d'aménagement foncier agricole et forestier (AFAF) de Dore I'Eglise a proposa
the réatiser une opération d'aménagement foncier sur une parlie de son territaire, sur une surface de 1 684
hectares environ avec une extension de 4 hectares sur le territvire de la commune de Mayre, Cet
aménagsment a &té ordonné par une délibération du Conseil général en date du 12 mars 2010,

Ca dossier est soumis & 'avis de l'autarité environnementale.

En application de l'article R.122-G du code de lenvironnament, I'autorité administrative compétente an
mafiére d'environnemsant pour ce projet est le préfat de région, qui a accusé réceplion du dossier complel e
28 decambre 2012, et qui doit donner son avis sur le dassier dans les deux mois suivant sa réception. Cet
awis, qui porte sur |a qualite de I'étude dlimpact et |a prise en compte de 'environnement dans le projet, a été
prepare par direction regionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement Auvergne,
Conformeémeant & l'article R.122-7-1) du code da I'environnement, 'autorite environnementals a consultd s
préfet du Puy-de-Déme et I'agence régionale da sante (ARS) par letire du 7 janvier 2013,

Le present avis, transmis au pétitionnaire, doit &tre joint au dossier soumis & enguéta publiqus, an
application de 'article R.122-8 du code de I'snvironnement. || sera joint au dossier d'enquéte et mis an ligne
suUr Internat par la préfectura du Puy-de-Dame.

1. Présaentatlon du site ot du projet

Le projet ¢'AFAF sur les communes de Dore I'Eglise et de Mayre, est situé au Sud-Est du département du
Fuy-de-D¥me, dans une région particuliérement boisée notamment avet des sssences de résineux et sifuée
sUr les contraforts du Forez et du Livradois.

La commune de Dore 'Eglise est une commune rurale & dominante agricole, qui couvre une superficie de
27,14 kmZ2, comporte 672 habitants (chiffres 19981 dispersés dans 48 hameaux. Elle est intégralement
comprisa dans le bassin versant de la Daore, affluent de la rive droita de I'Allier.

Le paérimétre d'aménagement fongier concerne une partie du territoirs de la commune de Dore 'Eglise sur
une suface de 1 684 hectares envirgn et une exdenzion de 4 hectares sur le territoire de la commune de
Mayre.

2. Qualité du dossiar

2.1. Résumeé non technigue

I est leng ¢e gui ne faciite pas une piise de connaissance rapide du dossier, De plus, il est
proportionnsllement trop détallé pour la description de I'8tat initial aut détrimant des parties relatives &
l'analyse des impacts et a la description des mesures pour y remédier,

2.2, Analyse de ['etaf initial de 'environnement et principaus anfeux anvirannementaux du sitg

Las princlpaux enjeux environnemeantaux sont les suivants
«  EBau

H n'existe pas de captage collesti d'eau potable public desting & I'slimentation humaing sur l& territoire de la
commune, Toutefois, plusisrs puits et sources privées, de faibles profondeurs, sont utilisés. Une ancienne
source minerale est signaldée au village de Varette au sud-ouest du bourg mais elle n'est plus an production.

Sur le périmétre d'étude, la texture sableuse 3 sablo-argileuse des solz met an dvidence une sensibilité 3
Férozion et au ruissellement. Cette sensibilité peut étre forte sur les zones de pante, lorsgue fe maillage
bocagsr esl Jche et ol |3 couverture est temporairement absente (oultures annuelles et praies
temporaires}). Les limites naturelles {hates, talus), l2s zones tampons pour Paccumulation des excés d'eau en
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fond de talwegs. les qipisylves, l'cccupation de l'esssntisl de lespace par des prairies sont des
caracteristiques du territoire a préserver,

Le réseau hydrographique est developpé avec la Dorette, affluent principal de la Dore, et de nombreux
ruisseaux egalemeat. La pente etant forte et le substrat {oristallin) &tant imperméahble, 'eau s'écoule
rapidement sans s'infilver. Certains bassing versants bénéficlznt toutefals de zones humides tampens, & rdle
regulateur. Leur importance est majeure. L'4tude a bien mis en dvidence le risque de crues subites et
identifie les zones de débordemeant privilégides le long des différents cours d'eau. Le secteur peut &tre donc
cansidéré comme sensille. La propension & étendre | drainage a des zones non exploitables est grande.
L= protecton de ces espaces et des zones humides plus géndralement est un enjeu quf n'est pas toujours
facile & expliguer localement et il nécassite une vigilance parliculidgra,

Sur ce perimétre, la qualité biclogique et physico-chimigue sst bonne & trés bonne. S'agissant des
docurmnents de planification dans le domaine de l'eau, les ohjectifs de qualita des cours d'eau traversant la
commune, dans le SDAGE {oire-Bretagne 2010-2015, sont |e bon état en 2015, La commune est incluse
dans le périmétre du SAGE de |a Dore en cours de finalisation. Les principaux problémes et enjeux liés 4
cette zone de téte de bassin oni bien &te repris dans 'étude,

La description des enjeux ligs & 'eau dans e dossier est glebalement de bonne gualité

= Pawsage et patrimaoinae bati

La zone d'étude montre |a repartition détaillée suivante en matiére d'occupation du sol : cultures et prairies
{68 %), Zones boiséss (16 %), zone dhabitats et parcours extensifs pour les animaux (6 % respeactivement),
friches (3 ) et das zones humides {1 % scit 18 hal.

A noter, que les principaux massifs boisés (principalement en résineux) de la commune ont &t sxclus du
parimétre de 'AFAF. Dans |a zone d'6tude, le paysage comespond essentiellemant & un espace agricole, de
prairies et de cultures, fagonnd et entretenu par 'activité agricole, 50 exploitants ont &té racenads, travaillant
3610 parcelles sur ung surface de 1121 ha. La pression ggricole peut étre qualifidée da modéréa sur ce
parimétre mais les parcelles non accidentées et propices & la mécanisation font l'objet d'une plus forte
damare.

En matidérs de bolsemants lingéaires, la zone d'étude compte prés de 58 kilométres de haies et dallgnaments
darbres ce dui represente une densité moyenne de 32 métres par hectare. Ce réseau est largemeant
complétd par des talus et murets pour stabiliser les terrains. Cependant, |2 maillage hocager est ralativemant
discontinu dans certains secteurs.

Les éléments structurants du paysage ont bien &té repérés : |e bocage, les arbres feuillus, les cours d'eau,
las chemins, Des petites photos panoramigues permettent une appropriation rapide de ces caractéristiques
paysageres. La valeur du patrimoine rural du perimétre est &galement bign misa an évidenca (dglise,
calvaires, lavoirs et murets en pierre essentiellement),

«  Habitats naturels, faune et flore

La commune ne comprend aucune zone haturelle répertoriee ou protégée. Elle est cependant situgée en
amont du site Natura 2000 FR8301091 Dere-Faye-Couzen {& une vingtaing de kilométres au nord). L'étude
reprend bien les principaus enjeax ayant justifie le classement de ce site mais efle ne démontre pas
labsence dincidence du projet d'amdragamant,

La description de I'Stat initisl sur le théme de la flore signale la présence de la rencuée du Japon Fallopia
japonica, une espéce envahissante qui se développe rapidement et élimine les autres plantes, Une
localisation cartographigue de la ou des stations aurait &€ wtile. Les zones humides recensées présantant
un réla important et une réelle sensibilte floristigue. Plus genéralemeant, des inventaires ont &té& a priorl
réalisds mais le dossler ne l'indique pas {inventaire des hales en juin et automne par exemple).

La preésentation de |a faune est exclusivement basée sur des données biblingraphigues dans cefte partia de
'efude. L'espéce patrimoniale acrevisse & pattes Hlanches est indiguée comme potantiallement prasente sur
des linéaires de cours d'eau favorahles.

I faut quitter la présentation de I'&tat initial et aller jusqu'a la page 165 dans la partie 4.3 relative aux impacts
du projet d'AFAF sur la faune pour apprendre que des prospections de terrain pour Inventaires faunistigues
ant & effectués en juin et novembre 2011, lls ont && orientés vers les espdces rares ou protéegées
presentes probablement dans l'aire d'tude ; recherche décrevisses A pattes blanches en soirée, sur un
ecoulement affluent du ruisseau de Chometle ol le franchisserment est pravu, et recherche das gites et des
axes de daplacement des chauves-souris dans les secteurs ol des fravaux de coupe de hajes et de
boisements &taient prévisibles, Cez inventaires sont insuffisammeant détaillés et les modalités de mise en
ceuvre {dates des passages et nambre d'inventaires. ..} sont trop imprécises,
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En revanche, 'examen des corridors ecologiques aveac les rames vetia ot bleus est intéressant gréce & une
bonne valorisation des données des réseaux écologioues du pare naturel régional Livradois-Forez.

*+ Risgues naturels

Les principaux risgues sont bien rappelés of hidgrarchises. L'étude souligne natamment le rile essential des
zones inondables en téte de bassing versanis qui assurent une régulation des débits de crues ce qui réduit
les risques en aval. Cet enjeu est trés imporlant pour lo bassin de la Dore trés sujet & des débordements
frequents dans des zones habitées,

En guise de synthése sur |a description de I'état initial, e dossier présente de la page 101 & la page 109 des
recammandations environnementales préalables a l'aménagement foncier. Certaines dentre slles =e
revelent intéressantes mais elles sont souvent frop genérales. Elles compliguent par aillsurs 1a prise de
connaissance du dossier. A linverse, le tableau page 110 & synthése des enjeux » & « prescrigtions
associées » est rds ulile et facilite grandement 'appropriation des enjeux.

2.2, Raigons du choix at justification du projet

Cet aménagament foncier permet de diviser |8 nombre de parcelles aveo Maugmentation de leur taille
moyenna de 230 %. || conduit aussi & 1z rectification des parcelles et & leur regroupement dans une logique
d'exploitation facilitee. I vise également & amélicrer les conditions de desserfe des secteurs agricoles et
forestiors par 'aménagement ou la rénovation da certaing chemins.

Enfin, d'ur point de vue environnemental, il devrait contribuer & la réouverfure de milieux délajssés et le
retaur a un paturage extensif compatible avec une augmentation ds la diversité des habitats favorahles & un
plus grand nombre d'espéces.

2.4. Evaluation des impacts du projet sur 'environnement et mesures envisagées pour les éviter, les réduirs
ou les compenser

Sur 1z forme, des erreurs de numérotation des paragraphes entre les page 137 et 155 nuisent & la clarkd du
document.

- Eau

Conformément 3 la description de I'état initial, les impacts potentisls sur l'enjeu de la préservation de |a
ressourcs @n eau sont prepondérants. Les impacts hydrauligues sont ainsi fortement concernés dans le
cadre das ARAF. L'étude doit analyser la quantité et la qualité des saux de niissellement supplémentaires,
tujetées au milisu naturel.

Cette analyse est effectuge dans "Btude d'impact. 1| est &tabli que la modification des sfructures des
exploitations et des pratiques culturales engendre en général un éclatement de la structure bocagérs
{suppression de haies). D'autre part, les travaux connexes impactent les caractéristiques et la capacitd
hydrauliqgue du perimétre aménagé. L'ensemble de ces modifications concourt @ une diminution da la
capacite de retention et d'infiltration des eaux. Ceci antraing une augmentation des dehits de pointe généreas
par les bassins wversants et une accdlération des écoulements. Les impacts sont au droit des
amenagements, mais ils peuvent dgalement entrafner une agogravation des crues a 'aval par le cumul des
effets dans un bassin da |a Daors trés sansible au risque dinondation comme vu précédemmant,

Cette analyse n'a cependant pas été faite pour la phase travaux de ces aménagaments ou les rfisgues sont
bien supérieurs : terra retaurmde, matériaux entreposés | re-profilages non stabilisés, végétatlon pas encare
en place ou vulndrabla au ruissellement...La période ainsi que fa durée des phases de travaux awraient pu
&tre indiguées et croisdas avec la probabilité d'accurrence d'épisndes pluvieux intanses,

Le prajet prévoit la création et la reprise de DOB6 mélres (m) de fossés en bordure de wvoirie. llz
correspondent pour plus de la moitie au nettoyage de fossds existarts (5554 m). L'étude indigue gue
l'ensemble de ces fossés est connecté au réseau existant ou A créer et quil permet de limiter le
ruissellement sur la voirie. L'impact de ces créations est considéré commea positif voire neutre quand les
fosses seront pleins lors d'épisodes trés pluviers. Cette analyse est rapide et peu argumentée. || auvrait fallu
mieux &valuer &t identifier le risque de fragilité de ces cuvrages hydrauligues lors de la phase travaux dans
hypothése de conditions climaticues défavorables.

Le franchissement du ruizzeau de Chomelte est carractoment &tudié,
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Le paragraphe 4.1.2.4. développe les impacts hydrauliguss des BOD metres de programme de travaux
connaxes de nettoyage de fossés « plein champ ». Limpact du nettoyage est considérd comme faible voire
nul avec pour seul argument Mabsence d'intervention sur le dernier trongon vers la Dore. La capacité de ce
trangon final a reguler l'ensemble des apporis provenant de 'amont, dotn M'écoulement sera coélérs, nfest
pas démontrée. De pius, [a prise de vue page 136 titrée « un des fossds & nettoyer au Nord ouest du lisu-dit
La Chaux », montre des zones de debordement, identifiées par une végétation caractéristigue d'un excés
d'eau fréguent. Limpact des fravaux sur ces zones de rétention en eau n'est pas assez étedis.

S'agissant encore de la guestion du ruissellement, & projet prévoit 'arasement de 2 878 m de talus et de 4
903 m de haies lies aux modifications des limites parcellaires et aux Elargissements de chemins. Le dossier
etudie de maniére satisfaisante les conséquences de ces aménagemants.

Les impacts hydrauligues liés aux modifications des pratigues culturales et ceux liés aux changements
d'occupation des scls a la suite de FPAFAF sent bien &tudiés et ils sont considérés comme négligeables.

En revanche, lg risque d'entrainemeant de paricules liées & des surfaces mises 4 nu pendant la phase
travaux, aurait pu &tre misux évalué. Une périnde dintervention adaptée, pour minimiser les risgues de
ruissellement, aurait pu étre proposce,

Sur le territolre etudié, des différents travaux ne concernent pas les zones humides sauf la ergéation d'une
« noue » et d'une digus qui N'aura pas d'impact d'aprés les explications fournies. La « noue » qu'il est prévu
de realiser servira d'ouvrage de rétention, Elle permettra notamment de traiter le surplus de ruizsellernent
engendré paries coupes de bofs et dont le fonctionnement ¢'apparentera a terme a celui d'une zone humide.

»  Paysage st patrimeine bati

Page 139, il est prévy ¢ Un chermin 2 Collanges », « 8 ouvrir » sur le plan des travaux. La modification de ce
pefit patilrolne constitué par les murets et autres aménagements structurants et caractéristigues du
paysage axistant est & considerer comme un impact, quin'a pas &t repris dans la parle appropriée.

Cetta ramarqua est valable aussi pour la page 148 ; « Murets & démontar (|l ezt prévu la suppression de
8068m de muret lies a des alargissements de chemins... il 8'agit de murets situéds en bardure de chemins &
glarglr &t dans le sens de la pente sauf un. »

Get impact rassort bien de l'etude. Les mesures prévues ne sont cependant pas proportionnées. || est
seulermant signale, pour un cas particulier, qu’ « il seraft intéressant de raconstruire en bordure de la
nowvelle emprise, le muret supprime a Boutingl, du fait de I'élargissement d'on chamin »,

«  Habitats naturels, faune et flore

Les haies remplissent différents rles environnementaux. La gestion des haies représente un enjau assentiel
dans |2 cadre des aménagements fonciers, Elle eat bien analysée dans le présent dossier,

Le rile des haies supprimées en fonction de leur strusturation et de leur positionnement a &tg examing dans
0 tableau trés utile. Le lindaire giobal de haie & supprimer iors de 'operation d'aménagement foncier est de
4 903 m. Les haies répertoriées avec « un rdle trés important » seront préservées. Par ailleurs, 11 est prévu
dans |e cadre des travaux connexes des plantations de haie pour un lingaire total denviron 5 866 m. Ces
ptantations se feront & provimité des eléments supprimes.

A terme, lorsquo le développament vagétatif sera effectif, 1 pourra &tre considéré que les impacts seront
compensds avec un lindaire de haie gui sura augmente de 5 % 2 |a suite de l'opération. Enfin, & justs fitre,
'dtude a aussi considéré un impact faible pendant la périnds intermédiaire débutant & |a période de coupe
jusqu'a la période de développement des nouvelles haies (diminution d'environ 5 % de la trams bocagére de
la commune), qui sera temporairement non compense,

Par aillewrs, en mesure d'accompagnement, [a procadure de « bourse aux arbras » qui a fait ses preuves sur
d'autres oparations simiaires, sera mise en place surle parimétre de Maménagament foncler pour éviter des
coupes des beis systematiques et non justifiees au regard du projet et des critéres environnamentaux de la
zone. Le reperage des arbres senescents, Irés interessant en termas de blodiversite, aurait ete effectys
dans le cadre de l'inventaire global des haies mals & dossisr ne la préclse pas.

Les défrichements et deboisements concernant une superficis globale de 15,7 ha soit 5 % de des surfaces
du périmétre d'AFAF (318 ha). A l'échelle de 1a communs, le déboisement et le défrichement représentant
une disparition de 1.3 % du total des surfaces boisées {estimdas & anviron 1202 ha). Le dossier démontre
qu'il s'agit principalement de coupes de conifdres qui présantant peu d'intérét en termes de biodiversits,
mais aussi guelgues coupes de feuillus et de boisements mixtes (3,6 hal.

L'état initial & révélé la prézence de |a renouge du Japon. L'étude relate que la mise & nu de certaing terraing
au cours des travaux peut lavorisat le développomont de ces espéces et leur propagation.
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L'analyse des impacts sur la faune est pou développée notamment parce qu'll n'y a 5as ey de contact terrain
aver des espéces disposant d'un statut de protection dans les secteurs concerngs par les travaux. L'stude
indigue en particulier que « concernant les aspeces les plus emblématiques de la zone détude {chauves-
sourig, avifauna liée au bocage et 4 |a prairie, sspéces lides aux zones humides, ...}, ces dernidres ont &té
recensees dans des secteurs faisant 'objet de pew {voire pas) de travaux de coupe, ou de changement
d'affectation des sols ».

L'oparation d’aménagement fancier mantrainant pas d'impact sur les espéces ou milieux protégés, le dossier
ne praévaoit pas de demander de dérogation pour capture, destruction d'espéces protégdes ou aléralion de
leur milisu de vig, ni de mesuros compensatoires particuliéres.

Le projet ne perturbera pas les cotridors ecologigues existants.

*  Risques naturels
Le risque lig aux crues est le principal risgue naturel. L'aménagement du parcellaire et des ouvrages
hydrauliques aura au molas un impact temperaire durant la phase travaux et la péricde de reconguéte de la.

vegetation que I'étude n'a pas correctement éwaluéd . vitesse do propagation des eaux, zonages de
debordemeant, prévisibles et cagacité de rétention du milieu modifie notamment.

3. Prise en compte de I'environnement par le projet

Les enjeux [iés aux haies, aux zohas humildes et aux boisements ont &t& hien pris en compte.
En revanche, pour garantir la priss en compte suffisante du risque d'inondsation, du patrimoing lig aux

chemins {murets) et des rsques pendant les travaux (ruissellement entrainement de matidres en
suspension dans les saux superficielles...). le dossier pourrait &tre plus précis sur certaing points.

Clermant-Ferrand, la 27 FEV I3

Four le préfet et par délégation,
Le directeur régional adjoint de Fesvironnement,
de l'aménagemean agarnent

Ddthinique THON
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