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Liberté » Bgalité « Fratarnitd
REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DE LA HAUTE-LOIRE

AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
PROJET DE PLAN LOCAL D’URBANISME DE RETOURNAC

1.-.PREAMBULE

Le projet de plan local d'urbanisme (PLU) de Retournac s fait 'objet d'un premier arrét le
25 septembre 2007. Ce document comprenait une évaluation environnementale en application de
larticle R121-14 du code de ['urbanisme. L'autorité environnementale pour les PLU est le préfet de
département.

Un avis de 'autorité environnementale (annexé ci aprés) a donc été émis le11 janvier 2008.

Ce projet de PLU n'a pas été approuvé par le conseil municipal.

Un nouveau projet de PLU a été arrété le 2 février 2012. L'autorité environnementale, saisie par la
commune le 26 septembre 2012, a rendu son avis le 21 décembre 2012. Cet avis constatait que
I'évaluation environnementale présente dans le dossier était celle du projet de PLU de 2007 et n’avait
pas été actualisée au regard des évolutions apportées dans le nouveau projet.

Par conséquent, la commune de Retournac a actualisé I'évaluation environnementale de son projet de
PLU et a sollicité 'avis de I'autorité environnementale sur cette actualisation le 18 février 2013.
L'autorité environnementale doit rendre son avis dans les trois mois suivant cette date.

Conformément au code de l'urbanisme, cet avis sera publié sur internet, notamment sur le site de la
direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) Auvergne, et joint
au dossier d’enquéte publique du projet de PLU

Il porte sur la qualité du dossier de PLU, notamment son évaluation environnementale, et sur la prise
en compte de 'environnement par le projet. Il a été préparé par la DREAL Auvergne.

2.—- QUALITE DU DOSSIER ET PRISE EN COMPTE DE L’ENVIRONNEMENT PAR LE PROJET DE
PLU

L’évaluation environnementale est composée du document réalisé en février 2007, qui concerne le seul
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site Natura 2000 de ia commune et d'un docuiment nommeé « Réactualisation février 2013 ».
Ce document comporte :
— un texte qui présente en particulier :

» une liste des villages et lieux-dits concernés par une éventuelle modification du zonage
entre les projets de PLU de 2007 et 2012 (p. 5),

« un tableau comparatif du classement des parcelle entre le POS actuellement en vigueur et
les deux projets de PLU (p. 5 a 19), avec tableau récapitulatif page 19,

= des conclusions sur I'impact environnemental des évolutions apportées au projet de PLU
entre les versions de 2007 et 2012 (p. 20).

—un extrait du zonage sur le secteur de la Sausse comprenant des propositions de modifications du
projet arrété le 2 février 2012.
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Ces éléments montrent une baisse des surfaces ouvertes a l'urbanisation, ce qui constitue une
amélioration par rapport au POS actuellement en vigueur et au projet de PLU de 2007 concernant
I'enjeu important de maitrise de la consommation d'espace.

Cependant, la nécessité de ces surfaces ouvertes & ['urbanisation au regard des perspectives de
développement de la commune aurait pu étre mieux justifiée.

En ce qui concemne la préservation de la biodiversité, des mesures intéressantes ont été prises dans le
nouveau projet sur le secteur de la Sausse et de la Garnette par le classement de parcelles en zone N
et 'engagement a réaliser une haie, dont les essences devront étre adaptées au contexte local, autour
de la zone AU « industrie ».

De plus, comme souligné dans l'avis de l'autorité environnementale du 11 janvier 2008 et comme
proposé par la commune, le classement en zone N des parcelles 107, 108 et 123 a 126 sur le secteur
de la Sausse devra étre réalisé afin d’assurer un secteur tampon entre le projet de zone « industrie » et
Pespace boisé situé au nord du bourg.

Pour le reste, les observations contenues dans ['avis de "autorité environnementale de 2008 annexé ci-
aprés restent valables, notamment la nécessité de mettre un place un dispositif de suivi des
conseéquences de la mise en ceuvre du PLU sur 'environnement.

Le Puy-enVelay,le o2 0.l 223 .

Le préfet

Denis CONUS
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ANNEXE

Avis de Pautorité environnementale émis le 11 janvier 2008 (5 pages) sur le projet de PLU de
Retournac arrété le 25 septembre 2007
A i
Ltherid » Bgatlid » Pratarnled

s REPUBLIGUE FRARGASE * -

PREFECTURE DE LA HAUTELOIRT
Directlon Réglonale
de PEnvirennement

AUVERGNE

projet de PLU de la commune de RETOURNAC (43)
AVIS SUR L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE ET
SUR LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT

Conformément & I'arflcle L122-4 du code de I'environnement et & I'aricle L121-10
du code de I'urbaniame, les PLU susceptibles da portar atteinte & 'environrement dolvent foire
I'objet d'une évaluation environnementale. Sont notamment concarmés ceux gqul permetisnt
des fravaus ou oménagements pouvant avoir une incidence sur un ste hature 2000, considérég
comme critére déterminant en terme d'enjeu éeolagique.

Le tenitoire da Raloumac appartlent & I'ensemble naturel dis Gorges de Id Lolre,
qui Fait 'objet d'une désignatlon comme Zone de protection spéclala (site Nalura 2000 |
n*FRA312009) dont I'objectif est [a protection des habltats parmettant la tlrvis, I reprodueiion
ot la migrallon des espacesrares ou menacées d'olsaaux,

" En raison des Incidences postibles des amédnagements et rle 'ubonisation sur
I'intérét écologlque de cet espdce remarquable, le projet de PLU dhull faire 'objal d'une i
dvaluation environnementale, pléce du rapport de présentation {dont le contenu complat ast
défini & I'orticle R, 123-2-1du code de l'urbanisme),

Conformément & l'aricle R121418 du code de l'urboriime, le préfet de
département, en fant gqu'Autonté envionnementale, donne son | avis sur. I'évolugtion }
; ) !

envirenn et sur la priss en compie de llenvironnement par e nrolet ds PLU, sue

proposition de la DIREN, Cet avis dolt &tre Joint au dossler d'enquéte publizwe,

Pou; urie mellleure compréhension, le préient ovis est décomypwsé comme sult ;
1-Anclyse de |'évaluation envirornamentdls.

2-Analyse de la prise en compte da l'environnement dans le pinsjet de PLU
3-Avis de 'outorité environnementadle i

Direclion Régiondle de Environnement - AUVERGNE
45, bov'evard Frangols Mitterranci - 8,P. 143 ~ 63004 Clermont-Fetrorid Cadex 1
Tél i +33 (0]4 73 17 37 37 » Fax 1 +33 {04 73 17 37 368 — www.auvergne.a¢lagie.gauv.ir
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1- ANALYSEDE L'EVALUATION ENVIRCNNEMENTALE

Cet avls s'attache & vérlfler que tous leg &lédmenis exigés pour cetle élude sont
présents dans le rapport de présentation et s'assure de leur qualité et parinence au regrd du
terdtoite congemé,

Le contenu du rapport de présantation est défini por I'arflgh2 k. 12321 ¢y code de
I'utbanisme, Lo dossler de Retounoc confient deux &léments dislingts, e roppdrt de
présentation et un document oppe[e uévaluction environnementilz s qul le compléta,
L'enalyse de conformité m'améne & formuler les remarques sulvantes.

L arficulation.gu PLU avec les quiras plang et proarammes : 'iveluction rappelle les
enjoux identlflés por le Schéma d'aménagement et de gestion des eaux Lote aménf et
concsmant lg communa de Refournae, Document en cours d'élabornlinn en applicatiien du
schéma Directeur d'aménagement af de gestion des saux Loire-Bretagnu approuvé en 1994 et
an cours de révision, Il @n ressorf que les odentations princlpales & prendre wn compte par le PLU
sont lo préservation des cours d'eau et des zones humidss. | convienciait cependant d'éire
plus précls en mentionnant ('objectif 4 du SDAGE « Sauvagarder ¢t medira en valeur les zones
humidest qul préconise de proféger ces derniéres dans les dmiuiments d'urbonkme
[VIl 2.14.5).

L'arficuldtion aves d'abtres plans et programmes (Plan régionadl de la qualité de
I'air, Plan départemental o dlimination cles déchets ménagers et assimilés: n'est pos expllaltés.

L'état inillal de I'envionnement of ses tendances d'éveiution: le document
«évaluotion environnementale n réallse frés blen cette partie pour les (hémes du pairimoine
naturel, paysager et hydrologlque et en reldve bien les enjeux [prétavotion du paysuge
bocager st vemaculaire, préservation de la fencllonnalité #cologlque du feritolre, préservation
de safonclionnalité hydraulique).

Dans le rapport, on refrouve les dohnées concemant las riscues, les nuisances, les
sutfases constivites ef constructibles at les déplacements mals augun ilan clalr des enjeux
pour chacun des thémes. Les erjeux d'assalnissement et de mafifise de I'stalement urhaln sur
Jas hamedux appardissent cependant fortement.

Los enfeux de déplacements en oulre he sont paos relsvés vlors qu'il s'aglt d'un
enjeu forf de ld commune.

Les.incidenceas brévisibles de la mise an _cguvre du PLU sy I'snvironnamani.: les
Incldences des possibilités d'extension montrent les rlsques dus & I'arfificicliation Importante de
J'espoce permise } altération de zones humides, augmantalion des rulssallements, dispatition
d'espaces bocagers, dérangement de ) avifaune.

Les Incidences an terme de déplacements ne tant pos évoauss (nuisances, gaz &
effet de seme) et les imcidences en lerme d'assoinlssemeant insufisomment étudiées,
Globalement leg Incidences négofives sur, J'anvironnement du profet f¢ PLU peuvent &ire
Importantas.

Les conséauences syeniuelles posdes par I'adoption du.pkin_sur lo protection sur
des sltes Natura 2000 font I'objet d'une analyse déldillde. Des mesures po s éviter et réduire les
impacts sont proposées.

Ley Justifications. des cholx du PARD gu redard des obiestils de_nrotection g

Lenvironnemant inlernationauy (& savelt la lutte contre le changidment cimatique, (o
présarvation de lo blodivarsité el des ressaurces naturelies) n'est pas pmsemée en tont que

telle, La porlle wincldences des orentafions du plan sur I'environnamii ity donne queélques
éléments mais locunaires.

Des mesure d'évitement des dommages du_plan sur .. ‘pnvironngment sont

poposées dons le document wévaluatlon environnementale n  (mtkciion de 2ohdge,
proteclion d'éléments paysagsrs ef des zones humides). Le projet rle FLU {zonage ot
réglement) prend en compte la plupert de ces préconisations mals e rapport n'a pas été teprs
pour intégrer cas chanhgements et aucun bilan de leur prise en comptle n'es) présantde.

Le document ne roppelle pas qu'une gndlyse. des résultats o Lapplication dy PLY
u plus tard dans 10 ons doit atre rédiisée. |l convient de metirs en pace un sulvi & l'dide
d lndlcaieurs permsitont de masurer les otteintes ou non & I‘envlronne. nent pour |es enjeux

DIIHCIDCUX
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Le résumé nonb technigue et lo présentation de la démarche de I'évaluation
environnementdle sont présentés mais cde manlére locundire. Il ne présinte en effet aucune

conalusiomdntégrant tous les champs-de I'environnemeant-et cucurrbllan mpres priss-en-cdmphe

des mesures d'attényation,

En conclusfon, I'évaluation environnementole a été blen réglivde surles champs du
paftimeing natural, paysager at hydrologique mais se révele lacuncire sur d'autres cHEmps
{cansammaltion d'espaces et déplacements, poliutions dues au probldmin d'essalnissement) el
lolsse apparalite encare de fods risques d'incidences. L'étude dolt donc rre complétée en ce
gens,

Enfin, aueun sulvi n'est proposé, un fel outll dolt Impérotivemesr &ire mis en placs.

2+ ANALYSE DE LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMEMT

Le projet d'oménagement et da développement durgble de Retoumac repose sur
Saxes:

- Uratrouver une dynamlique démographique

. recenirer I'urbanisation tout en renforgant cettaing vilage.

. compléterles éauipements &f les espaces publies

- renforcer le potentiel économigque dans ls cadre de ju Communautg de

communes

. profégerlas espaces agricoles ef las sites remarguables »

Le déciindisen da ces objeclifs monire cependant que, au-ileld du renforcament
du bourg, pes moirs de 8 villuges sont destinds & atendre leur urbatlaotion [mame sl les
possiblités d'extension he devraient pas dépassées celles du POS aulsurd'hul en vigueur).
L'objactt de préserver espace dgricole n'est donc pas vraiment dttelnt, Enfin, la présence de
la desserte terrovialre n'est pas mis en avant clors qu'elle représents un utaut & falre valolr dans
le cadre d'un dévaloppement durable,

L'andlyse da la prise en compte de I'environnement par la projet de zonoge
réglementaire est présentée ci-dessous par thame :

Les effels climatiques el la gestion de 'espaca :

Le projet permet une extension ferte du bourg & court ut long termes &t des
empldcements réservés sont prévus pour une bonne organisation brisalne. Les possiblités
Immédiates d'urbanisation dans les villages restent cependant frés fortes ce qul ne peut
qu'aboutir & une augmentation des déplacements motorisés ot des nulseres Induites,

L'étude indigue pounont que le zanage actuel du POS est surdimensionné dans les
vilages v regard des équipements et au regard des besolns, dvalués: 4 15 hactares pout le
jogement sur I'ensemble de la commune, Les possibliités du projet da PLU vont bisn du-dsld des
15 hectares (it convient de les ehiffrer précisément).

Bien que I'on puisse noler favorablement les diminuilons da jressiblités o' extensions
sur certains w[loges pour répondre aux préconizations de ['évaluation uhvironnementold, das
efforts restent & falre sur les avtres viloges (Sarlanges, la bastide, lirgoustre, Chortées, la
Brousse] et des erentations d'aménagement seralent nécessaires pour oplimiser et organiser
I'sspace.

En larme de déplacement, le malloge de valle prévie permat de bien dassary
gore dans e bourg.

L blodiversifé:

La consommation d'{:!spcicei ouverts rests relotivement alevivy et ['équiibre de lu
rnoscique d'habitats {fordts, pralifes, cultures, zones humides), soutce de diverslté, ast mendca,

Les extensions de hamedauk situgs dans les espaces les plus frxfiles [coteaux, rébord
de plotecu. site Natura 2000} soni limités. L'exiension au nord du boulg vient en oulfe au
conlact d'un espoce naturet bolsé (site de nidification du milan royal] ul pourralt sublr des
atfeintes sl uh espdce lampoen h'est poas géfimite, cette limite constitue pet alleurs uhe zode de
erate sensible visusllement,
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Les cotaaux abrupts bolsés et la végétation rivulaire des cevrs d'eou sont protégas
par un espoce bolsé classé, Pour les zones humides : volr cl-dassous parth rassources.

Les ressources haturglles:

Le terfiolre posséde un Inportant réseau hydrographique, ¢ls: sources et des zones
hurnides qui jouent un rdle Important dans la régulation das cours d'eau,

Les zones hurnides identifidas dons i'étude sont majoritairerit en rona naturelie, i
conviendrait de les locdliser par une frame pearticulidre pour une phse e compte optimelle, en
application du SDAGE.

En outre, une zohe d'oméhagament touristique ast délrrilée & Vousse sur un
espace formont cuvelts et important pour la fonctionnalité hydraulique 3 tenfolre ¢ la respaat
de cette fonction et cependant rendu obligatoire dans le réglement,

Afin de lmiter la pollllon des cours d'eau et eaux suJslerdahes un schémo
d'ossalnissemant o eté récllsé mals 'on s'inferoge sur P'adéquation du projef de zonoge avec
los capacités d'épuration des sols, lo capaclie de g station d'épuration at 1'étot des résdaux, Lo
borne prise en compte de ces paromaires dolt 8tre démontrée et les programmes de fravoux
en la matigre clarement définis,

Lo gestlon des eoux pluvigles est blen réglementée,

Le ressolirce en ecu potable appardlt suffisante et les zones de coptoges sont en
zons N {mals pourralent égolement falre 1'objet d'une localisation sur le pien de zonage).

Pour ¢e qul concema la consgommation de l'espace ugricole, los possibilltés
d'extension uiboine sont fottes blen quialias n'augmentent pas en valgur absolue par ropport :
au POS.

En matigre d'énergie, le réglement outarlse les Instalictions « bloclimatiques i
{nenneaux solaires, géothermis).

Les risques et nulsances: ' i
Les risquas d'Inondations et de mouvements de temain scnt pris en comptle, Lo t
bonne gestion des coulernants st imposée dons la réglemeni, '

En matigre de nulsances, |'élolgnement ndcessaite entte hobltat et béfimants ;
agricoles n'est pas toujours respactd, Quant oux nulsances engendrées per le frafic rauller, il
n'est égalemant pas toulours pris en compte et des distances d'lmplartation par rappatt ayx
routes départemantalss les plus frequantées deviolent 4ire Imposées {nuand bien méme elies ;
ne sont pas elasides voies bruyaniss) & lussae nolomment. :

Le paysage et le palrimoine bat : ;

La commune posséde des paysages ouverts sur les plateals, en parlie bocdger, et
des fordds sur las espoces plus pentus, Le mitdge urbdin est dé)d blen geasent et déstruatura let
perceplion du territolra.

Les exlensions oulorisdes sur cerfalns vilages conforter! cette dispersion de

. Purbanisefion au fisque de Iui falre perdre un peu plus son identité.

La conservation des murets et das hales est imposée,

Il convlendroit également d'efabllr des chentotions d'amEnagement pour assurer
l'insertian das exienslons & "existant et pour restructurer certaing sectaur.

En conclusion, blen que posltive sur cerlolrs plans (et por repport au POS), la piise

gn comple de I'environnement s' avére Insutfisante,

Des modificatians ot améllorations dolvent &ire apporides :

- réduction dons les hamaaux des zoneas d'wrhonisation & snurf {erme, recherche
de densification et de struciuration urbaine '
angagement sur la programmation de travaux nécessakes sur les réseaux et
lasscinisserment et adéquation du zonage avac ceux-cl

- mise 2n ploge d'une zone fampon avec le bols au natd du bourg [protection
da lazone da crdle et d'un espoce noturel fragile) .

« mise en place d'une distonce dimplantation au bar des roufes IBs plus
fréquantées hors du bourg
identification sur le plon de zonage deas zones humides af des sources
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3- AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

En canclusion, le projet de PLU a folt I'oblet d'une évalualion environnemenlala
sérlause mals Incompléte, Les conclusions de cette élude ont &té Intégrées en partie dans le
projet afin d'aboulir & une melleure prise en compte du patrimolng nafuie) notammant le site
Nolure 2000 des Gerges de la Lolre), det zones humides et de o prabldmatique des eaux
plovicles.

Elles dolvent ['8lra plus compldtement an Imposant une wna tampon entre les
espaces bolsés oU nord du bourg et les fufurs aménagements ou construc Hlons, en préssntant
clolrement les fravaux programmes en ferme d'assainissement et en iclenfifiant les zones
humides comme sacteurs & présarver,

Les objectlis nationaux de gestlon dconome de V'espace et de mdilise des
déplacemeants sont en outre Insuffisamment pris en compte. Les surfuces maintenuas ou
nouvellement ouverles & I'utbanisation dolvent &lre solgneusemant iitudides et justifides,
notamment ov regard des déplacements indulis.

L'évaluation environnementale dolt done éfre complétée paur une andlyse de cas
enjeux &t des améliorations dolvent tre apportéss au projet (réduction das zones d'extension
sur les hameadux),

I conviendra égolement de metire en place un suivi & ‘aide d'indlcateuts
environnementeiux, suivi qu devra étre régulier et qul permetira de falre I+ bilan obligatoire de
|'application au PLU dix cng oprés sor approbation.

Il reviendra au mafitre d'ouviage de justifier lo prise en comple de cet avis dars la
varsion finale dv document {article L121-14 du code de 'urbonisme),

Failt au Puy-en-Velay, le 1 1 JAN 2008

Lo Préfe,

A

g

P'i'iﬁip'pe i
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