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A retenir :

La CJUE précise les deux criteres cumulatifs auxquels doit répondre I'opération de comblement
d'une carriere par des déchets pour étre considérée comme une opération de valorisation, ne
relevant pas de la directive 1999/31/CE.

Il faut d’'une part que I'opération remplisse une fonction utile, en remplacant d’autres matériaux.

Il faut d’autre part que les déchets utilisés soient « appropriés » a cette opération, de telle sorte
gu’elle se déroule « dans le respect de I'environnement et de la santé humaine ».
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Précisions apportées

Le Consiglio di Stato italien a saisi la CJUE d’'une question préjudicielle a fin de savoir dans quelle
mesure « 'opération de comblement d’une carriere par des déchets autres que ceux d’extraction
lorsque cette opération constitue une valorisation de ces déchets ».

Sous la réserve de lutilisation de déchets de [lindustrie extractive, qui relévent du champ
d’application de la directive 2006/21/CE, la CJUE rappelle que toute opération de traitement des
déchets doit pouvoir étre qualifiée d'« élimination » (relevant de la directive 1999/31/CE) ou de
« valorisation » (relevant de la directive 2008/98/CE), qui sont des notions exclusives I'une de l'autre.

Elle précise les deux critéres cumulatifs auxquels doit répondre I'opération de comblement d’'une
carriere par des déchets pour étre considérée comme une opération de valorisation :

* |l faut, d'une part, que l'opération remplisse une fonction utile, en remplacant d'autres
matériaux.

» |l faut, d'autre part, que les déchets utilisés soient « appropriés » a cette opération, de telle
sorte qu’elle se déroule « dans le respect de I'environnement et de la santé humaine ».

1 - Un premier critére relatif a la finalité de I'opération

Pour pouvoir étre qualifiée d’opération de valorisation, il faut que les déchets « puissent remplir une
fonction utile, en se substituant a l'usage d’autres matériaux qui auraient da étre utilisés pour remplir
cette fonction », ce qui permet de « préserver les ressources naturelles » (V. également CJCE, 27
février 2002, ASA, C-6/00).

Il s'agit de déterminer, au cas par cas et au regard des objectifs de la directive, si I'opération a

DREAL Auvergne-Rhone-Alpes NB : les fiches de jurisprudence ne constituent pas une doctrine administrative. Leur consultation peut

Mission Juridique constituer une étape utile avant la recherche d’informations juridiques plus précises. Elles n’ont pas
vocation a traiter un théme de maniére exhaustive, elles se rapportent a des cas d’espéce. La DREAL
ne saurait étre tenue responsable des utilisations qui pourraient en étre faites dans un autre contexte.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=182289&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=376317
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d55cd74c21f2a14adcb6ddc78e30e75178.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyLaxn0?text=&docid=46759&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=548625
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d55cd74c21f2a14adcb6ddc78e30e75178.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyLaxn0?text=&docid=46759&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=548625
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d55cd74c21f2a14adcb6ddc78e30e75178.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyLaxn0?text=&docid=46759&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=548625
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=182289&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=376317

principalement pour but le comblement de la carriere (par exemple en application d’'une obligation de
remise en état), ou s'’il s’agit de se défaire des déchets.

Ainsi, le juge doit s'attacher a rechercher « si cette opération aurait été réalisée, méme en 'absence
de déchets autres que d’extraction ».

Pour ce faire, il doit examiner un faisceau d’indices, et peut notamment prendre en compte « le fait
que l'exploitant de la carriéere (...) acquiert ces dechets contre un paiement au profit du producteur ou
du détenteur » de déchets.

2 - Un second critere relatif aux conditions environnementales dans lesquelles elle se déroule

Une opération de traitement des déchets ne peut étre qualifiée de « valorisation » que si elle se
déroule « dans le respect de l'environnement et de la santé humaine, ce qui suppose que les
déchets puissent remplacer d’autres matériaux dans les mémes conditions de précaution pour
I'environnement ».

En I'espéce, pour une opération de comblement de carriére, I'opération sera qualifiée d’opération de
valorisation si « déchets utilisés sont appropriés a cet effet ». 1l ne pourra s’agir en pratique que de
déchets inertes. Dans le cas contraire, « une telle utilisation des déchets non inertes ou dangereux
ne saurait étre considérée comme une valorisation » et releve donc du champ d’application de la
directive 2006/21/CE.

Référence : 2017-3850
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