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Préfecture de la Région Auvergne-Rhone-Alpes

Madame la Préfete du Région
DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes
Setvice CIDDAE / pole AE
69453 LYON cedex 06

SAINT-ETIENNE, le 13 févtier 2024

Affaire : COMMUNE DE RIOTORD c. PREFECTURE REGION
AUVERGNE-RHONE-ALPES
N/Réfs. : 240217

Envoi par lettre recommandée avec accusé de réception n° 1.4 195 904 2065 5

Objet : Recours administratif préalable obligatoire contre la
décision 2023-ARA-KKP-4803 soumettant le projet de création
d’un circuit pour l'initiation aux deux roues motorisées 4 une
évaluation environnementale

Madame la Préfete,

Je vous informe que jassure la défense des intéréts de la commune de
RIOTORD.

La commune de RIOTORD m’a saisi suite a la décision par laquelle vous
avez décidé de soumettre le projet de création d'un circuit pour l'initiation
aux deux roues motorisées a une évaluation environnementale en
application de la section premicre du chapitre IT du titre II du livte premier
du Code de 'envitonnement.
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1. La commune de RIOTORD, limitrophe de la Loire et de I’Ardéche, se trouve
dans le département de la Haute-Loite, a environ 25 km de SAINT-ETIENNE
et 80 km de LYON.

Située en milieu rural, elle compte environ 1 200 habitants.

Comme beaucoup de communes dans sa situation, RIOTORD est confrontée a
une baisse démographique.

Elle doit ainsi se montrer attractive en maintenant une vie économique et
associative suffisante afin d’inciter les résidents a rester sur le territoire de la
commune et attirer de nouveaux habitants.

La commune de RIOTORD patticipe d’ailleurs au programme « Petites villes de
demain », porté par I'agence nationale de la cohésion des territoires.

Afin d’étoffer son offte d’activités de loisits a destination de ses habitants,
notamment des adolescents et jeunes adultes, la commune a décide¢, iy a quelques
années, d’aménager un circuit destiné a I'initiation aux véhicules motorisés a deux
roues.

Ce circuit est situé sur le lieu-dit Montméat, sut le territoire de la commune de
RIOTORD.

L’activité d’initiation aux deux roues a été confiée a une association, Randutro
évasion.

2. Ce circuit est situé sur les parcelles cadastrées CM 279, CM 277, CM 275, CM
273, CM 104 et CM 107.

L’emprise méme de ce circuit est pour I'essentiel limitée aux parcelles CM 275,
CM 273 et CM 104.

Ces parcelles sont classées en zone AUg dans le Plan Local d’Urbanisme de la
commune de RIOTORD, soit une zone réservée aux équipements sportifs,
scolaires et de loisits.

Ce circuit est bordé dune part, par la Route du VELAY et d’autre part par le
Chemin de Sarcenas, qui le sépare d’'un lotissement.

Les activités se déroulant sur cette piste n’ont jamais posé le moindre probléme

aux habitants de ce lotissement.

3. Afin d’améliorer notamment la sécurité, la commune de RIOTORD a souhaité
procéder au balisage de ce circuit.




Dans le méme temps, afin de régulariser son exploitation, la commune de
RIOTORD déposait une demande d’examen au cas par cas préalable a la
réalisation éventuelle d’une évaluation environnementale.

ILa commune avait d’ailleurs joint au dossier une étude du bruit, réalisée par le
cabinet GENIE ACOUSTIQUE.

Cette étude avait conclu a la conformité de Pactivité de motocross « 4 / Emergence
Slobale maximale définie dans le décret du 31 aoiit 2006 relatif a la lutte contre les bruits de
VOLSINAZE ».

Par une décision n° 2023-ARA-KKP-4803 en date du 14 décembre 2023, vous

avez pourtant décidé de soumettre ce projet a évaluation environnementale.

La commune de RIOTORD entend contester cette décision par les moyens de
fait et de droit suivant.

4. En droit, aux termes du IV de Iarticle R. 122-3-1 du Code de Penvitonnement :

« Llantorité chargée de l'excamen an cas par cas apprécie, dans un délai de trente-cing
Jours d compter de la date de réception du formulaire complet, sur la base des informations
Journtes par le maitre d'onvrage, si les incidences du projet sur l'environnement et la santé

bumaine sont notables an regard des critéres pertinents énumérés a 'annexe du présent

article. Le cas échéant, elle tient compte des résultats disponibles d'antres évaluations
pertinentes des incidences sur ['environnement requises au titre d'antres lgislations

applicables ».
L’annexe de cet article énumeére les critéres de Pexamen au cas par cas.
La nécessité dune évaluation environnementale est ainsi mesurée a partir des

caractéristiques du projet, de sa localisation et du type et caractéristiques des
mcidences potentielles.

5. En Pespece, rien ne justifie que le projet présenté par la commune de
RIOTORD soit soumis a une évaluation environnementale.

La décision est d’abord motivée par de potentielles nuisances sonores.

Pouttant, sur ce point, il est constant que le circuit, qui est déja exploité depuis
plusieurs années, n’a jamais fait 'objet de plainte de la part de voisinage immédiat.

L’étude acoustique réalisée pat le cabinet GENIE ACOUSTIQUE démontre
d’ailleurs sans aucune ambiguité que les bruits générés pat cette activité sont
parfaitement conformes aux textes en vigueur.




SiParticle R. 1334-33 du Code de la santé publique visé dans ’étude est en effet
devenu larticle R. 1336-7, les exigences réglementaires sont demeurées
parfaitement identiques.

Cette erreur de référence n’a ainsi aucune incidence sur la validité de
Pétude acoustique produite par la commune.

De plus, la mesure des potentielles nuisances sonores a été réalisée en prenant
I'hypothése d’une présence simultanée de six motos.

Compte tenu du niveau d’activité passé, ces six motos représentent ainsi la
configuration la plus bruyante de exploitation du site.

En outre, le point de mesure est bien le plus pertinent.

En effet, la mesure a été réalisée en surplomb du terrain de motoctoss, a proximité
immeédiate du lotissement.

Or, les bruits se propagent de maniere beaucoup plus intense lorsque 'habitation
concernée est située en surplomb de la source émettrice.

De plus, I’étude acoustique ne montre aucun obstacle entre 'appareil de mesure
et le terrain susceptible d’atténuer le bruit généré par les motocross.

Par conséquent, le point de mesure de Pétude acoustique est non
seulement le plus pertinent mais également le plus défavorable pour

Pactivité envisagée.

Malgré tout, ’étude acoustique a conclu a la conformité du projet au regard
des dispositions du Code de la santé publique.

La mesure du bruit résiduel est du reste parfaitement conforme a ’'ambiance de la
zone.

Comme le précise le rapport, le niveau sonore habituel « provient essentiellement de la
circitlation sur la route départementale D 507 ».

L’étude sonore n’a donc pas intégré de bruits anormaux qui auraient
contribué a fausser le calcul des nuisances liées a Pactivité de motocross.

Enfin, aucun élément ne permet de remettre en cause, ni la qualité des appareils
utilisés, ni leur calibrage.

Par conséquent, le sérieux et les conditions de cette étude acoustique ne
sauraient étre remis en question.

6. En tout état de cause, il est prévu une exploitation tres limitée de ce circuit.
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Comme le précise la demande, I'activité va fonctionner, tout au plus, quelques
heures dans le mois, sur une période s’étalant d’avzil 2 septembre.

Il n’est pas question d’un fonctionnement quotidien mais seulement de quelques
jouts par mois.

Lorsqu’elles auront lieu, les cessions ne dutetont pas plus de deux heures sur
Iensemble de la journée, afin notamment, de se conformer a ’étude acoustique et
de limiter ainsi au maximum les nuisances.

Il va également de soi qu’elles ne se dérouleront jamais la nuit ou tot le matin.

En résumé, le circuit ne fonctionnera effectivement que quelques heutes
sut une période de six mois seulement.

Les éventuelles nuisance sonores, inexistantes au demeurant comme le démontte
Iétude acoustique, seront donc extrémement limitées dans le temps.

Les nuisances sonores ne sauraient ainsi constituer un motif valable pour
soumettre le projet de la commune de RIOTORD a une évaluation
environnementale.

7. La décision contestée est également motivée par des raisons environnementales.

Premiérement, aucune étude mettant en évidence la présence d’espéces protégées
ou menacées n’est jointe a cette décision.

Ces parcelles ne font d’ailleurs pas I'objet d’un classement en zone naturelle dans
le PLU de la commune.

Elles sont classées en zone AUg, une zone réservée aux équipements spottifs,
scolaites et de loisits.

L'utilisation de ce terrain est donc parfaitement conforme 2 la destination prévue
pat le document d’urbanisme de la commune.

Deuxiemement, le bruit généré par I'activité de motoctoss ne saurait porter
atteinte a « une entrave a [installation ou a la sédentarisation » de ces especes.

En effet, comme expliqué précédemment, la fréquence de I'activité de motocross
est tres ponctuelle et limitée.

La géne alléguée dans la décision contestée n’est ainsi pas démontrée.

La décision pointe également le fait que « /z pratique de sports mécaniques sur ce terrain
est susceptible de générer [émission d’hydrocarbures et d’antres fluides dans lenvironnement et en
Dparticulter les conrs d’ean ou les eaux souterraines et de générer des déplacements de matiére
(érosion des sols) vers les cours d’ean et d’avoir des incidences sur leur dynamigue hydranligue ».

S aguol-Casil: Hpocals



Cet argument ne permet pas davantage de justifier la décision prise au sujet de ce

proj et.

D’une part, si des émissions d’hydrocarbures peuvent éventuellement survenir,
elles seront en quantité extrémement limitée compte tenu du niveau d’activité
prévu.

Quoi qu’il en soit, a la fin de chaque séance, I'association exploitante sera tenue
de procéder au nettoyage du site ou de faire en sorte que les éventuels écoulements
résultant de ’activité soit contenu par tout moyen, tels que des sacs absorbants.

D’autre patt, le terrain sur lequel se situe le circuit est d’une tres grande surface.

Le citcuit n’occupe qu’une faible emprise au sol et seule une partie tres limitée du
circuit longe la riviere la Dunerette.

Au demeurant, la portion concernée se situe a une distance tout 2 fait raisonnable
de cette tiviere.

Tout risque de pollution semble en définitive trés hypothétique.

Si besoin était, il serait tout a fait envisageable de modifier le tracé du circuit pour
éloigner encore davantage les motocross du lit de la riviere.

Des lors, les raisons environnementales ne peuvent pas non plus justifier la
décision de soumettre le projet de la commune de RIOTORD a une
évaluation environnementale.

8. En outte, la commune de RIOTORD ne serait pas en mesure de réaliser une
telle évaluation.

En effet, compte tenu de sa taille, elle n’a pas les compétences en interne pour
réaliser ce genre d’étude.

Elle serait ainsi contrainte de faire appel a une entreprise spécialisée dans ce
domaine.

Le montant d’une telle étude serait compris entre 50 000 et 60 000 euros.
La commune de RIOTORD dispose d’un budget annuel de fonctionnement
d’environ un million d’euros et d’un budget d’investissement d’environ 400 000

euros.

Une étude environnementale représenterait ainsi, a zinima, pres de 5% du budget
de fonctionnement de la commune.
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C’est un montant considérable et hors de proportion au regard de lactivité
envisagée.

En effet, la commune ne tire strictement aucun bénéfice de cette activité.

Ainsi, ]a somme dédiée a cette étude environnementale ne sera jamais récupérée
par la commune.

De plus, RIOTORD est une des communes les plus étendues du département de
la HAUTE-LOIRE avec une supetficie de 5 200 ha.

A ce titre, elle dispose d’un réseau de voities communales trés important.

L’entretien de ce réseau pese donc déja tres lourdement sur le budget de la
commune.

Il est évident que la commune ne sera pas en mesure de financer une
évaluation environnementale.

Elle sera donc contrainte de cesser de proposer cette activité aux habitants de la
commune.

9. Or, comme exposé supra, RIOTORD, de par sa position géographique et sa
taille, doit avoir une politique culturelle, sportive et associative dynamique afin de
consetver ses habitants et d’en attiter de nouveaux.

Il s’agit 1a d’un enjeu d’aménagement du territoire.

Le maintien et le développement d’activités de service public culturels et spoztifs
contribue de maniére déterminante au maintien de la vitalité d’un territoire.

L’obligation d’une évaluation environnementale, qui n’est pas justifiée en
Pespéce, signerait la fin de cette activité de service public proposée aux habitants
de la commune.

Elle permet pourtant aux adolescents et jeunes adultes de la commune, qui n’ont
J

pas tous un moyen de transport, de s’adonner a un loisit sans avoir a quitter le

territoire de la commune.

Cette activité de motocross est donc une activité de setrvice public de loisits
de proximité indispensable a la commune de RIOTORD.

Pour toutes ces raisons, la commune de RIOTORD vous demande d’une
part, de retirer la décision n°® 2023-ARA-KKP-4803 et d’autre patt, de
prendre une nouvelle décision tendant a dispenser la commune de
RIOTORD de réaliser une évaluation environnementale pour le projet de
création d'un circuit pout I'initiation aux deux roues motorisées.
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Vous avez la possibilité de me répondre soit directement, soit par I'intermédiaire
de votre Conseil habituel.

Restant dans l'attente de vous lire, je vous prie de croire, Madame la Préféte, en
I'assurance de mes salutations respectueuses.

/

/
Maitre Frangeis PAQUET-CAUET
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