Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA ZONE DE DEFENSE ET DE SECURITE SUD-EST

Direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement .

ARRETE ZONAL N® 69 - Z0i9 - ¢6 - A9 251

portant approbation du document-cadre zonal
relatif aux procédures préfectorales
et aux mesures de dimension interdépartementale
en cas d’épisodes de pollution de I’air ambiant

LE PREFET DE LA ZONE DE DEFENSE ET DE SECURITE SUD-EST
PREFET DE LA REGION AUVERGNE — RHONE-ALPES
PREFET DU RHONE
Officier de la Légion d’honneur
Officier de I’ordre national du Mérite

VU le code de [’environnement ;

VU le code de la route ;

VU le code de la sécurité intérieure ;

VU larrété du 7 avril 2016 modifié relatif au déclenchement des procédures préfectorales en cas d'épisodes de

pollution de I’air ambiant
VU ’arrété du préfet de zone n® PREF DIA BCI 05 22 01 du 22 mai 2017

ARRETE :

Article 1 : L’arrété du préfet de zone i PREF_DIA._BCI 2017 05_22 01 du 22 mai 2017 est abrogé.

Le document-cadre zonal relatif aux procédures préfectorales et aux mesures de dimension
interdépartementale en cas d’épisodes de pollution de I’air ambiant, joint en annexe au présent
arrété, est approuvé. Ses dispositions entrent en vigueur a la date de publication du présent arrété.

Article 2 :

Les arrétés départementaux relatifs aux procédures préfectorales d’information-recommandation et
d’alerte du public en cas d’épisode de pollution de 1’air ambiant antérieurs restent en vigueur

Article 3 :
* pendant un délai de dix-huit mois & compter de la publication du présent arrété.

Les préfets des départements de la zone de défense et de sécurité Sud-Est, le préfet délégué pour la
défense et la sécurité, le préfet, le secrétaire général de la préfecture, le préfet délégué pour
I’égalité des chances, le chef d’état-major interministériel de zone, le directeur de cabinet du préfet
délégué pour la défense et la sécurité, les militaires et fonctionnaires des administrations
concernées sont chargés, chacun pour ce qui le concerne, de I’application du présent arrété qui sera

affiché et publié au recueil des actes administratifs.

Article 4 :

Fait a Lyon, le 13 ,”.”N 2019

Signé par Pascal MAILHOY
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I- Préambule

Les épisodes de pollution de 1’air sont susceptibles de nécessiter la mise en ceuvre de mesures de réduction
des émissions de polluants atmosphériques. Celles-ci s’inscrivent dans le cadre défini par I’arrété du 7 avril
2016 modifié relatif au déclenchement des procédures préfectorales en cas d’épisodes de pollution de I’air
ambiant. Son article 3 charge le préfet de zone de défense et de sécurité d’établir « un document-cadre
relatif aux procédures préfectorales et aux mesures de dimension interdépartementale en cas d’épisode de
pollution ».

Le présent document, prenant en compte notamment le précédent document-cadre zonal n°
PREF_DIA_BCI_05_22_01 du 22 mai 2017, la nouvelle organisation territoriale du dispositif de surveillance
de la qualité de D’air' et le retour d’expérience du fonctionnement des précédents dispositifs, constitue le
document-cadre zonal.

Tout en veillant & I’harmonisation de mesures socles lors du premier niveau de déclenchement, il place les
préfets de département au centre des décisions qui requiérent la prise en compte du contexte territorial.

Il précise les modalités de coordination par le préfet de zone de défense et de sécurité lorsqu’un épisode de
pollution concerne plusieurs départements.

Dans ce domaine, le préfet de zone de défense et de sécurité Sud-Est s’appuie sur la direction régionale de
I’environnement, de I’aménagement et du logement Auvergne-Rhéne-Alpes, compte tenu de son expertise
en matiére de climat, d’air et d’énergie, ainsi que sur I’ensemble des administrations, services déconcentrés,
établissements publics ou acteurs concernés pour la préparation et la conduite de crise.

Ce document-cadre zonal est intégré aux dispositions spécifiques du plan ORSEC de la zone de défense et
de sécurité Sud-Est.

L’article 5 de I’arrété du 7 avril 2016 modifié prévoit également que le préfet de département est compétent
pour prendre les mesures réglementaires sur son territoire.

1 Fusion des AASQA « AIR Rhéne-Alpes » et « ATMO Auvergne », arrété du ler juillet 2016 portant agrément de
I'association de surveillance de la qualité de 'air de la région Auverene — Rhone-Alpes
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I1- Références et principes généraux

I1.1) Références

— code de ’environnement, notamment ses articles L. 223-1 et R. 223-1 a 223-4 ;
— code de la route, notamment ses articles R. 311-1 et R. 318-2 ;
— code de la sécurité intérieure, notamment ses articles R. 122-4, R. 122-5 et R. 122-8 ;

— code de la défense, notamment 1’article R. 1311-7 relatif aux compétences des préfets de zone
défense et sécurité ;

— arrété du 21 juin 2016 établissant la nomenclature des véhicules classés en fonction de leur niveau
d’émission de polluants atmosphériques en application de ’article R. 318-2 du code de la route ;

— arrété interministériel du 7 avril 2016 relatif au déclenchement des procédures préfectorales en cas
d’épisodes de pollution de 1’air ambiant ;

— arrété interministériel du 26 aofit 2016 modifiant I’arrété du 7 avril 2016 relatif au déclenchement
des procédures préfectorales en cas d’épisodes de pollution de 1’air ambiant ;

— arrété du 19 avril 2017 relatif au dispositif national de surveillance de la qualité de l'air ambiant ;

— arrété du 1* juillet 2016 portant agrément de I’association de surveillance de la qualité de 1’air de la
région Auvergne — Rhone-Alpes ;

— arrété du 20 aofit 2014 relatif aux recommandations sanitaires en vue de prévenir les effets de la
pollution de I’air sur la santé ;

— instruction technique du 24 septembre 2014 relative au déclenchement des procédures préfectorales
en cas d’épisodes de pollution de 1’air ambiant ;

— instruction du Gouvernement du 5 janvier 2017 relative a la gestion des épisodes de pollution de
I’air ambiant (NOR : DEVR17003401J).

I1.2) Principes généraux

Le préfet de zone de défense et de sécurité coordonne entre eux les différents niveaux de décision : zonal,
régional avec les directions et agences régionales, enfin départemental.

Le document-cadre zonal répond aux objectifs suivants :
— proposer des principes communs de déclinaison départementale ;

— préciser le role de coordination du préfet de zone pour les mesures de réduction des émissions de
polluants lorsqu’un épisode de pollution concerne plusieurs départements ;

— rappeler les modalités de transmission d’information pour un rendu compte au niveau national.

5/17



ITI- Dispositions générales

I11.1) Définition des polluants visés

Les polluants atmosphériques visés par les procédures organisées par le présent document sont les suivants :

le dioxyde d’azote (NO,),

I’o0zone (03),

|

les particules en suspension de diamétre aérodynamique inférieur ou égal & 10 micromeétres (PM),

le dioxyde de soufre (SO,).

II1.2) Définition d’un épisode de pollution et critéres de déclenchement des procédures
d’information-recommandation et d’alerte

Définition d’un épisode de pollution

Un épisode de pollution de 1’air ambiant est défini comme la période au cours de laquelle le niveau d’un ou
de plusieurs polluants atmosphériques, constaté ou prévu par modélisation, pour les PMyg, NO,, O; et SO,
dépasse ou risque de dépasser le seuil d’information-recommandation ou le seuil d’alerte propre a ces
polluants. Les seuils sont définis a ’article R. 221-1 du code de 1’environnement.

Critéres de déclenchement des procédures d’information-recommandation et d’alerte

La procédure d’information-recommandation est déclenchée par le préfet de département, pour un polluant
donné sur la base du constat ou de la prévision par modélisation par 1’association
ATMO Auvergne — Rhone-Alpes du dépassement du seuil d’information et de recommandation
correspondant a ce polluant.

La procédure d’alerte est déclenchée par le préfet de département, pour un polluant donné sur la base du
constat ou de la prévision par modélisation par l’association ATMO Auvergne — Rhone-Alpes du
dépassement du seuil d’alerte correspondant a ce polluant, ou en cas de « persistance » de I’épisode de
pollution pour les PM;, ou I’ozone. Il y a « persistance » d’un épisode de pollution pour un polluant donné
dés lors qu’il y a prévision d’un dépassement du seuil d’information-recommandation le jour méme et qu’un
dépassement de ce méme seuil est prévu le lendemain.

Les mesures sont maintenues tant que les prévisions météorologiques ou les prévisions de concentrations de
polluants montrent qu’il est probable que le seuil d’information et de recommandation soit dépassé le
lendemain ou le surlendemain. Les seuils de déclenchement et les critéres de déclenchement des procédures
d’information et de recommandation et des procédures d’alerte sont définis en annexes 1 et 2.

Mise en ceuvre des procédures d’information-recommandation et d’alerte du public

En cas d’épisode de pollution, le préfet de département :

— met en ceuvre des actions de recommandations d’information et de recommandation a la fois
sanitaires et comportementales et,

- prescrit des mesures réglementaires visant a réduire les émissions de polluants dans 1’atmosphere et
a en limiter les effets sur la santé humaine et sur 1’environnement.
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La procédure d’information-recommandation est définie pour une application uniforme a 1’échelle du
territoire zonal.

La procédure d’alerte de niveau N1 introduit un ensemble de mesures socles définies pour une application
uniforme a I’échelle du territoire zonal. Elle permet également aux préfets de département qui le souhaitent
d’introduire sur leur territoire des mesures de circulation différenciée.

La procédure d’alerte de niveau N2 est adaptée au territoire concerné et proportionnelle aux caractéristiques
et aux effets de 1’épisode de pollution sur la santé et sur I’environnement. Les actions sont maintenues tant
que les conditions météorologiques restent propices a la poursuite de 1’épisode, méme si les niveaux de
pollution fluctuent en deca des seuils réglementaires.

Pour les bassins d’air situés sur deux départements, les modalités de la coordination interpréfectorale sont
définies ci-dessous en page 8.

IV- Role des acteurs

IV.1) I’association agréée de surveillance de la qualité de I’air (AASQA)

ATMO Auvergne-Rhone-Alpes assure les fonctions d’observatoire régional de I’air. Ainsi, ’AASQA est
chargée de surveiller, évaluer et prévoir la qualité de I’air ambiant pour les polluants réglementés pour
I’ensemble de la région.

Son r6le consiste a informer les préfets sur I’état de la qualité de 1’air observée et prévisible et, a les alerter
en cas d’identification d’un état constaté ou prévisible d’épisode de pollution atmosphérique.

En cas d’épisodes de pollution de I’air ambiant, I’AASQA est plus particuliérement chargée :

— d’alerter les préfets de département sur les seuils atteints ou risquant d’étre atteints de pollution de
I’air (niveaux d’information-recommandation ou d’alerte rappelés pour mémoire en annexe 1) ;

— de relayer les informations et recommandations préfectorales relatives aux épisodes de pollution,
notamment comportementales et sanitaires.

IV.2) Les préfets de département

Actions départementales

Chaque préfet désigne le service chargé de suivre les épisodes de pollution de I’air et d’étre I’interlocuteur
privilégié de 1’échelon zonal (cf. liste en annexe 3). Ce service est destinataire des informations relatives a
la pollution atmosphérique.

Sur la base des informations transmises par I’AASQA, les préfets mettent en ceuvre les actions
d’information et de recommandation a la fois sanitaires et comportementales et prescrivent des mesures
visant a réduire les émissions de polluants atmosphériques et a en limiter les effets sur la santé humaine et
sur I’environnement.

Lors des épisodes de pollution, les préfets recoivent les communiqués quotidiens de I’AASQA, relatifs a la
qualité de I’air.

Ces communiqués sont personnalisables par département et sont relayés par les préfets, selon la chalne
d’information définie en annexe 4. Ces communiqués mentionnent en particulier les mesures prescriptives
adoptées par arrété, pour 1’épisode considéré. Afin d’améliorer la lisibilité du dispositif de gestion des
épisodes de pollution, il s’agira, dans les communiqués de presse publiés lors des épisodes de pollution, de
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ne retenir que les niveaux d’information-recommandation et d’alerte prévus par 1’arrété interministériel du 7
avril 2016 et de faire figurer le nombre de jours de dépassement des seuils depuis le début de I’épisode et les
mesures qui en découlent.

Lorsqu’un préfet prend des mesures d’urgence de réduction d’émissions de pollution, il en informe la
DREAL de zone et ’AASQA afin d’assurer la transmission et la consolidation d’information aux niveaux
régional et national (i.e. renseignement de la plateforme nationale du laboratoire central de surveillance de
la qualité de I’air).

Les préfectures communiquent & la DREAL de zone les mesures décidées par les collectivités locales ou les
autorités organisatrices de transport.

Ces informations sont adressées par les préfectures a la DREAL de zone sur la boite courriel :
alerte.air@developpement-durable.gouv.fr au plus tard a 15h30.

Coordination interdépartementale

En cas de déclenchement de mesures additionnelles aux mesures socles (en niveau d’alerte N1 ou N2), les
préfets de département concernés par un méme bassin d’air se concertent afin d’harmoniser, si nécessaire,
les mesures adoptées.

Le cas échéant, ces mesures font 1’objet d’un arrété inter-préfectoral afin de tenir compte de la nécessité de
déclencher des actions de réduction des émissions dans des territoires plus grands que les seuls

départements concernés par des dépassements.

Les secteurs les plus susceptibles d’étre concernés sont notamment les suivants :

Ain et Haute-Savoie : bassin 1émanique ;

— Ardéche et Drome : vallée du Rhone ;

Isére et Rhone : bassin lyonnais / Nord Isére ;

Savoie et Haute-Savoie : zone urbaine des pays de Savoie.

Cas particulier de ’accés aux tunnels du Fréjus et du Mont-Blanc

Dés lors que I’un au moins des bassins d’air « vallée de I’Arve », « vallées Maurienne et Tarentaise » et
« zone urbaine des pays de Savoie » est concerné par une procédure d’alerte susceptible de déclencher des
mesures de restriction de circulation pouvant engendrer des reports de trafic d’un tunnel sur I’autre, les
préfets de la Savoie et de la Haute-Savoie prennent des mesures identiques par voie d’arrété de maniére
simultanée.

IV.3) Le préfet de zone de défense et de sécurité Sud-Est

Le préfet de zone et la DREAL de zone recoivent la « fiche de prévision et d’aide a la décision » et le
communiqué public quotidien de I’AASQA.

Le cas échéant le préfet de zone peut prescrire aux préfets de département concernés par un méme bassin
d’air de se concerter sur les mesures a mettre en ceuvre notamment lorsque celles-ci ne peuvent étre
différenciées.

Sur proposition de la DREAL de zone, le préfet de zone peut mettre en ceuvre son pouvoir de coordination

pour les mesures de réduction d’émissions et de communication de crise lorsqu’un épisode de pollution le
justifie.
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IV4) La direction régionale de I’environnement, de I’aménagement et du logement
Auvergne — Rhone-Alpes, DREAL de zone

La direction régionale de I’environnement de l’aménagement et du logement (siége et unités
(inter)départementales) apporte ses conseils, expertise et soutien aux préfets de département sur les mesures
particuliéres de réduction d’émissions a mettre en place ainsi que sur la communication de crise. Les UD-
DREAL sont coordonnées par le siege de la DREAL.

La DREAL de zone renseigne le portail national concernant les mesures d’urgence déployées dans chaque
département.

La DREAL de zone apporte également ses conseils, expertise et soutien au préfet de zone. Au titre de cette
mission, elle analyse les informations transmises par ’AASQA et les préfets de département afin de
déterminer si les mesures prises nécessitent une implication du niveau zonal. Dans cette éventualité, la
DREAL fournit les éléments d’appréciation au préfet de zone et propose, le cas échéant, toute mesure utile
et en informe le centre opérationnel de zone (COZ).

La DREAL s’assure de la mise en ceuvre, par les industriels relevant de la réglementation ICPE
(Installations classées pour la protection de I’environnement) et faisant 1’objet de prescriptions spécifiques a
leur activité dans leurs arrétés d’autorisation d’exploitation, en cas de déclenchement de la procédure
d’alerte pour un épisode de pollution donné, des dites dispositions.

IV.5) Les autres acteurs

IIs sont désignés dans la chalne de transmission du communiqué relatif a 1’activation du dispositif
préfectoral définie en annexe 4.

V- Procédure d’information — recommandation

En cas de dépassement constaté ou prévu par modélisation d’un seuil d’information et de recommandation,
le préfet de département engage des actions d’information et de recommandations sanitaires et
comportementales.

V.1) Modalités de mise en ceuvre de la procédure de niveau information-recommandation

Au niveau information-recommandation, dés que tout ou partie d’un département a atteint le niveau
d’information-recommandation ou risque de 1’atteindre, ’AASQA transmet pour 12 h30 une « fiche de

prévision et d’aide a la décision » aux préfectures de département concernées ainsi qu’au préfet de zone et a
la DREAL de zone.

S’agissant d’un document comportant des données qui nécessitent une interprétation, sa diffusion doit rester,
a ce stade, interne a I’administration et ne fait pas I’objet d’une communication externe a d’autres acteurs.

Chaque préfet de département indique a la DREAL de zone et a ’AASQA, le service départemental en
charge de la gestion des épisodes de pollution. Ce service est I’interlocuteur privilégié et recoit notamment

les informations relatives a la qualité de ’air.

Les préfets de département mettent en ceuvre les mesures d’information et recommandation directement par
arrété spécifique de police selon le cadre harmonisé a 1’échelle zonale.
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V.2) Diffusion des informations et des recommandations sanitaires et comportementales

L’AASQA diffuse entre 13h00 et 13h30 un communiqué d’activation des procédures d’information et de
recommandation & destination de la ou des préfecture(s) concernée(s) et de la DREAL de zone.

Le communiqué d’information comprend a minima :

— le ou les polluants concernés, ainsi que la typologie de I’épisode ;

— la valeur du seuil dépassé ou risquant d’étre dépassé et la définition de ce seuil ;

— le type de procédure préfectorale déclenchée ;

— Daire géographique concernée et depuis quand le dépassement est effectif ;

— laraison du dépassement, quand celle-ci est connue ;

— les prévisions concernant 1’évolution des concentrations (amélioration, stabilisation ou aggravation)
pour le lendemain et le surlendemain et la durée prévue du dépassement, en fonction des données
disponibles ;

— les recommandations sanitaires prévues a I’article R. 221-4 du code de I’environnement et un rappel
des effets sur la santé de la pollution atmosphérique ;

— laliste des recommandations comportementales.
Le préfet de département informe de la mise en application des mesures d’urgence :

— les organismes et services mentionnés a 1’annexe 4 du présent document : par message ;

- le public : par communiqué avant 15h a au moins deux journaux quotidiens et deux stations de
radio ou de télévision.

V.3) Mesures particuliéres applicables a certaines installations classées pour la protection
de I’environnement

Les unités (inter)départementales de la DREAL informent, par message électronique, les exploitants des
installations classées pour la protection de 1’environnement (ICPE) qui font I’objet de prescriptions
particuliéres dans leurs arrétés d’autorisation d’exploitation. Les exploitants de ces installations se préparent
alors & une éventuelle procédure d’alerte. La liste est actualisée a minima une fois par an.

V.4) Renforcement des controles

Les préfets de département font procéder au renforcement :

— des contrdles du respect des vitesses réglementaires sur la voie publique par les forces de police et
de gendarmerie ;

— des contrdles antipollution des véhicules circulant sur la voie publique par les services concernés ;

— de la vérification des contrdles techniques obligatoires des véhicules circulant sur la voie publique
par les forces de police et de gendarmerie ;

— des controles de présence de matériels de débridage sur les cyclomoteurs ;

— des contr6les du respect des prescriptions des ICPE ;
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