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La connaissance partagée du parc social :

Un enjeu majeur pour la définition et le suivi d
reforme de la demande et des attributio
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Création de la communauté urbaine (fusion de 6 EPCI) 160 km
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150 000 logements dt 43 000 sociaux QAe’roport
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30 ballleurs sociaux
17 000 demandes actives en 2017
5 demandes pour 1 attribution
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Un territoire de rénovation urbaine
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Une tradition d’observation du parc social

Un 1°" observatoire développé sur le Mantois dans les années 90.
L'observatoire - Un outil de mesure des objectifs inscrits dans la charte du logement.

Jusqu’en 2015 : un outil géré et animeé par '’Agence d’'urbanisme Seine Aval.
En 2016 : internalisation de I'outil au sein de la Direction habitat de GPS&O.

Les données structurantes de I’'observatoire:

i . Périodicité
Données Founisseur , . Echelle
d'actualisation
RPLS DRIEA Tous les ans Logement
Inventaires DDT 78 Tous les ans Logement
détaillées SRU 8
Décomptes SRU Communes
DDT 78 Tous les ans _
communaux Yvelines
Communes
SNE DDCS 78 Tous les ans

Yvelines
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Des données relatives a
I'occupation du parc social
enquétees aupres des
bailleurs a I'échelle de la
résidence



D’une logique d’étude vers une finalité operationnelle

Réforme de la demande et des attributions Iégitime I'observation du parc social a une
échelle fine [Orientation inscrite au sein du PPGDLS]

Evaluer les equilibres sociaux / objectifs inscrits au sein du document cadre, de la CIA :

> Mettre en application les objectifs nationaux (regle des « 25% »).

> Fixer des objectifs locaux pour réduire les écarts de pauvreté entre les QPV et le reste de leurs unités
urbaines.

> Evaluer ces objectifs, les politigues mises en place, et leurs effets sur le réequilibrage social.

Qualifier le parc social pour :

» Alimenter les futurs sites d’accueil, d'information et d’enregistrement - Delivrer au demandeur une
information complete sur le parc et ses caracteristiques
» Alimenter les CAL - Orienter les attributions en fonctions de la situation des residences.

A UMY Y A A "BBBivuERREYNYTC O A



Calendrier de mise en ccuvre de la réeforme

2016

O Installation de la CIL et réalisation du diagnostic partagé du parc social

2017

O 7 ateliers de travail / d’'approfondissement du diagnostic

QO Installation du réseau intercommunal des sites d’accueil, d’info et d’enregistrement de la demande

2018

O Analyse approfondie des loyers du parc social-> territorialisation des capacités d’accueil du parc social

A Ateliers territoriaux « Objectifs d’attributions » par bassin, bailleur, réservataire (ateliers juillet 2018)

O Définition des objectifs de relogement ANRU

O Mise en place de la plateforme partenariale habitat.gpseo.fr




La mobilisation des données dans le cadre de |la réforme

Diagnostic
partagé du parc
social, de son
fonctionnement,
de ses
dynamiques de
peuplement

Objectifs
d’attribution

Analyse des
capacités d’accueil
des ménages du 1°¢'

guartile :
localisation, sa
structure, qui le
gere ?

'atteinte des
objectifs
d’attribution par
commune au
31/12/2017

Relogements
ANRU

Définition des
objectifs
guantitatifs de
relogement ANRU

PPGDLS

Qualification du
parc social

Outils web pour
mieux renseigner les
demandeurs




Diagnostic partage du parc social

Localisation du parc social sur GPS&O

Structure, fonctionnement du parc :
rotation, vacance, typologies,

Dynamiques de peuplement : occupation
sociale, demande / attribution.

Une progression de la demande de logement social
Au 31!12!2015

21 mois o
C’est I'ancienneté + 8 A . 41 / / ‘y
moyenne des demandes ( (s} ( 53
(23 mois dans le 78) 15 585 ! \ °
(31 mois en IDF)

Des demandes portant En situation de précarité
surunT1l/T2.

professionnelle.

14462
41 ans

C'est I'dge moyen
des demandeurs

Disposent de ressources
inférieures au PLAL. i - DDCS 78 - SNE

43 800 logements sociaux Lo parc social au fer janvier 2016

en 2016 (au sens d'RPLS)

64 % des logements sociaux
dans les communes ayant un QPV

1/3 du parc social Yvelinois

28% des résidences
principales

30 bailleurs sociaux

15 585 demandes

[r—— 5682 |
0. _ ??}a-\:\ - N logements sociaux
Sactor QP timay 1245 5_;;_;,;{\ N (60% du parc total
de agglo)
antes:é Jolig,»
Sectrus OF Marsen I Vil 1191 |

103

Montant moyen des loyers (hors charges) au 01/01/2014

3uchelay

T 231,5¢€ 2416€ -10,1€ L
T2 302,3€ 3179€ -156€
Ta 355,8€ I882€ -32,3€
T4 a03,3¢ 4534¢ 501€
TS 471,3¢€ 5233€ -52,0€
To+ 554,7€ 6231€ -68,4¢€




Ateliers territoriaux « Objectifs d’attribution »

Objectifs des ateliers :
» Communiquer et informer sur les objectifs d’attribution.
» Présenter la situation actuelle du territoire quant a I'atteinte des objectifs.

» Face a ces objectifs, quelle offre abordable (capacités d’accueil) du parc social de GPS&O (et de
chaque bassin d’habitat)

> Proposer des objectifs d’attribution territorialisés par bassin et réalistes (prenant en compte les
capacités actuelles du territoire).

» Validation technique des objectifs quantitatifs d’attribution et de leurs modalités de suivi.

> Arriver a un contenu du document cadre correspondant aux attentes de I'Etat.

Un atelier par bassin d’habitat (au total 3) réunissant communes, bailleurs, services de I'Etat et
associations, direction politique de la ville GPS&O.

12



Quelle atteinte des objectifs aujourd’hui ?

Données mobilisées :

Relogement des ménages prioritaires en 2017 (tous réservataires S N E
confondus)
25,00%
22,50%
20,90%
20,00% 19,40% 19,50%
17,30%
15,00%
10,00%
5,00%
Objectif "Ménages des 3 autres quartiles" au 31/12/2017
0,00%
Ouest Centre Est GPS5eD Yvelines ;:»aurcT:Dnnnée - 85.0%
2017 '
# L'objectif de 25% n'est pas atteint. Le secteur Ouest s'en approche le plus. Oi1 sont réalisées les
# A léchelle de la communauté urbaine, Action Logement réalise 12,1% de ces attributions & des ménages priorit: attributionsen QPV? | — 81,1%
18,4% pour les collectivités locales et 11,9% pour les bailleurs sociaux (parc non réserve). »  45% sur le secteur Est ) :
# Anoter que parmi les ménages du premier quartile s'étant vu attgibué un logement en 2017, 63% étaient prioritaires. #  37% sur le secteur Quest
# 18%sur le secteur Centre | 77 4%
AT R A A T 76.2%

Ouest Centre Est GPS&O Yvelines
# Les trois bassins du territoire atteignent et dépassent I'objectif de 50%.
# Le secteur Est contribue davantage a 'atteinte de I'objectif.

11
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Analyse des capacités d’accueil des méenages du 1¢" quartile

» 6 600 logements hors QPV (27% de
I'ensemble du parc hors QPV)

Données mobilisées :

> 74% sont situés dans les communes
disposant d'un QPV (Carriéres-sous-Poissy, Les
Mureaux, Limay, Mantes-la-Jolie, Mantes-la-Ville
et Poissy) ou auparavant d'une ZUS (Achéres,
Aubergenville, Ecquevilly, Meulan)

RPLS

iaux a bas loyer hors

o
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P
-
2
» 4T7% sont situés sur le secteur Est, 30% sur le .
Centre et 23% sur I'Ouest. o & u
= J Y
> Une rotation plus faible de ces logements mhEER = @
. @ @ =)
(4,3% contre 7% pour l'ensemble du parc)et - » « SEESSE T oun il | ;
trés hétérogéne entre les secteurs. 3 385382 7F3EgeE3EERTeE
285592693333 ::8¢6%8z22228:23 )
E_fwﬂ“;.“-"a "R £ T R = w 2 5 & =5 -
- . . s EF"3ps FzhR"sEFE 2
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Et leur confrontation a I’atteinte de I'objectif « ménage du 1€

guartile »

Comparaison entre 'objectif atteint par bassin et les
capacités d'accueil du parc social

00 se sont-elles réalisées ?
#» 50% sur le secteur Est

#  31% sur le secteur Quest

# 19% sur le secteur Centre

B Part das atfribuSions aux ménages du 1ar quarile hars OPY Part du parc abardabla hars OPY

45 26%
26.39%
21.54% 22.58%
Ouest Centre Est GPS&0

Taux de rotation du parc
abordable hors QPY (2016)
Centre §.40%
Ouest 4 80%
Est 4%

Source: RPLS 2016 /
Donnéss DOCS 2017

# Les bassins Ouest et Est plus « contributeurs » que le bassin centre. En 2017, 12 9% des attrnibutions hors GQPYV ont
bénéficié a des ménages du premier quartile au sein secteur Ouest, contre 12, 7% dans le secteur Est et 10,1% dans le secteur

Centre. Ces taux doivent étre rapportés au volume total d'attribution hors QPY par secteur.

» Des capacités d’accueil sous exploitées: une inadéquation entre les capacités d'accuell des ménages du premier quartile et
les attributions réalisées. En effet, le secteur centre détient la plus forte capacité d'accueil et le plus haut taux de rotation mais le

taux d'attributions hors QPV a des ménages du premier quartile, le plus faible.




Et leur confrontation a I’atteinte de I'objectif « ménage du 1€

quartile »
MNb de Part des MNb de logements Répartition parc hors | Part du parc | Rotation parc hors QP
Nb de logements attributions 1er sociaux hors QPY QP abordable pour hors QP abordable pour ménage
Commune bger!'rents sociaux hors | guartile hors QPV abordables pour ménage du 1er guartie | abordable du 1er quartile
Eloe aPy 2017 ménage du 1er guartile

Buchelay 234 234 0,0% . 0,3% 21% 0,0%
Drocourt 12 12 0,0% 3 0,2% 25.0% 0,0%
|EEﬁne 380 380 33, 3% 268 18.2% 70.5% 7.2%
Follainville-Dennemont 177 177 12,5% 3 0,2% 1,7% 0,0%
Fontenay-Mauvoisin 13 13 &, 3% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Fontenay-Saint-Pére 2 2 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
(Gargenville 287 287 8, 7% 63 4 3% 22 0% 1,4%
Guervile 29 29 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
lz=0U 116 116 0,0% 1 0,1% 0,5% 0,0%
Limay 2183 10159 13,6% ) 4 0% 5,8% 3,7%
Magnanville 457 457 0,0% 269 18,3% o4 1% 4 7%

‘h‘l antes-la-Jolie 6589 1821 18.4% 452 31.4% 25.4% 0, 0%
KMantes-la-Ville 2858 1715 13.7% 250 17.0% 14 5% 4 3%
Mézieres-sur-Seine 70 70 0,0% 34 2,.3% 43 5% 5,4%
Porcheville 93 93 0,0% 4 0,3% 4 3% 20,0%
Rolieboize 24 24 33,.3% 7 0,5% 25 2% 0,0%
Rosny-sur-Seine 334 334 12.3% 40 2 7% 12.0% 0,0%
(Sailhy 4 4 0. 0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
=aint-Martin-la-Garenne 7 7 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Soindres 2 2 0,0% 2 0,1% 100,0% 0,0%
Secteur ouest 13901 G326 12,9% 1470 100,0% 21.5%

16 bailleurs sociaux se réepartissent 1470 logements sociaux abordables situes en dehors des
quartiers prioritaires de la ville. 13




Quel niveau d’objectif et quelle territorialisation

Données mobilisées :

SNE

Situation actuelle Objectif « palier intermédiaire » Objectif « conformité avec la loi »
(année 2017) (15,5% chaque secteur) (25% sur chaque secteur)
GPS&O 12,3% 386 attributions 620 attributions
305 attributions Effort + 81 attributions Effort + 300 attributions env.
Secteur Ouest 12,9% soit + 20 attributions Env. + 90 attributions

99 attributions

Secteur Centre 10,1% soit + 26 attributions Env. + 70 attributions
48 attributions

Secteur Est 12,7% soit + 35 attributions Env. + 150 attributions
158 attributions

Autre scénario possible : un objectif differencié par bassin, tenant compte du « retard » du secteur centre et du
risque d'y accentuer la paupérisation de certaines communes ou guartiers.
Analyse & approfondir et & envisager plut6t dans le 2¢M€ temps du document cadre.



Ce qui ressort des ateliers ?

Un constat unanime remonté par les participants : d'importantes difficultés quant au repérage et a la
labellisation des ménages prioritaires : traitements trop long, absence de retour des candidats proposeés,
parfois manque de réactivité des services de I'Etat, accompagnement social absent ou inadapte, ...
Enjeux pointés par les participants

L'objectif « en QPV » ne doit pas avoir un effet limitant sur le relogement des ménages du 18" quatrtile.

Le détail des attributions des 3 autres quartiles et de chaque QPV doit &tre analysé plus finement (objectif
d'accueil en QPV de ménages au-dela du 2eme quartile, de ménages ayant un emploi).

Propositions de pistes d’action a inscrire au document cadre :

Intégration des ménages du 1°" quartile aux menages prioritaires

Améliorer les modalités de repérage et de labellisation des ménages prioritaires

Concernant « I'objectif en QPV » :

» Maintenir le taux constaté sur chaque QPV (soit une moyenne de 80% pour GPSEOQ).

» Proposer des objectifs plus fins dans un second temps (détail des quartiles 2-3-4).

> Partenariat avec Action Logement pour ameéliorer |e relogement de salariés en QPV.



Ce qui ressort des ateliers ?

Propositions de pistes d’action a inscrire au document cadre concernant I’objectif hors QPV :

O A court terme, proposition d’'une territorialisation arithmétique, conforme aux attentes reglementaires :
» Simplicité de mise en ceuvre
» Mais prend peu en compte les spécificités locales (occupation du parc social, offre urbaine, ...)
> Et des doutes sur la capacité reelle du territoire a atteindre les objectifs du jour au lendemain

d Dans une 2" phase, mise en place d’une territorialisation différenciée selon les trois bassins, en
fonction de criteres et de typologies de communes ou de résidences a définir
> Le temps d’obtenir des données plus fiables et plus completes
» De mener les analyses complémentaires nécessaires
» De se doter des outils de suivi adaptes
» Une territorialisation plus conforme a la réalité du territoire, ayant pour objectif un réel rééquilibrage
(éviter de pauperiser certains quartiers ou résidences hors QPV)

O Des actions indispensables a mettre en ceuvre pour atteindre I'objectif :
> Pratigues : rapprochement de l'offre et la demande
> Actions pour améliorer la libération des logements existants a bas loyer

» Production d’'une offre a bas loyer... s



Définition des objectifs de relogement ANRU

Identification des premiers besoins en matiere de relogement

Données mobilisées :

OPS
o000

» Qui sont les ménages occupant ces résidences ?
» Quel profil socio-démographique et socio-économique ?

Site Les Mureaux
Age ces titulaires cu hal » 1 ménage /3 de plus de 60 ans. Un enjeu lié au vieillissement
1Rb apns =254 79ans w0459 ans - GOA TS ANy = x= TSam = NR I:E dap‘tahilité, 50u5—ﬂccupatinn}.
arn 1I% 11N 32% # Des profils trés familiaux : les foyers sans enf, ne représentent que 20%

des occupants.
# Des ménages précaires : plus d"1 ménage / 3 percoit des ressources inf 3
40% des plafonds HLM.

Compaosition familiale Revenus des ménages selon les plafonds HLM
37,4%
29,5%
3
&
g 20,0% 23,7%
B 17,4%
] 1B,9%
£ 14,2% 16,8%
= 12,1%
=
: SEINE
iOISE e ”*" 3.2%
; L
E e C:-\.pl-r C:h.pl-l 1 L l:qupl-: m ] Jm'.i:-:vptr J-“Ma-:vpnh.lﬁ-u 1

< 40% A0-59 % 60 - 99,59 % = 100 % HR




Définition des objectifs de relogement ANRU

La définition des objectifs locaux de relogement [EErEIENe:

Données mobilisées :

RPLS

%

Le relogement dans le parc récent (< 5 ans)

Objectif recherche : L'accés au parc neuf comme une opportunité d'évolution en terme de parcours résidentiel.
Préconisation DDT 78 - Taux d'attribution dans le neuf sur 'EPCI comme « taux plancher ».

Tous niveaux de Io].rer Loyera 5,5€ / m2
C récent LLS libérés arc I'E'I:EII'I LLS libérés
Ouest 1283 24 0% ] Ouest 3 1,2%
Centre 168 691 24 3% Centre 4 144 2.8%

LLOE 54 - squnag;

Est 507 1919 5 4% Est 282 9,9%
GPS&0 083 38903 @ GPS&0 680 5,1%

Le volume de logements libérés dans le parc récent permettrait d'absorber le relogement des menages. Il est en
revanche trés limité pour les logements récents a3 moins de 5.5 €/m2.

Le relogement hors QPV du projet ANRU

Taux ANRU 1 IDF

20% hors ZUS

Objectif recherché : Permettre aux ménage d'accéder a d'autres aménités urbaines, sociales et résidentielles.

Nombre de logements sociaux liberés hors QPV

2 Sur 'ensemble des logements (loyers confondus) -
¢ des potentialités hors QPV présentes sur les deux
Ouest - - 3 secteyrs concernés par des relogements

®  conséquents (Ouest et Centre).

Centre 434 113 B

Est 1471 155 Sur les logements dont le niveau est < = 5,5 €m2 >
GESL0 2737 244 des pntentitalit:és qui se réduisent manifestement >
51 Des difficultés a reloger hors QPV les ménages ANRU

du 1= quartile.



Des outils web pour mieux renseigner le demandeur

s sy

Commune Evolution du nb de logemerts sociauc il Taux SRU

Adneres ® 1/1/2016 @1/1/2017 ® 2014 #2015 ®2016 #2017 ® Cerire ®Est @ Ouest

Andrésy suas
Arnowille-lés-Martes 14844 (19,09%)
Albergerwille 133,4%)

Auffreville-Brasseuil

Auray-sur-Mauldre
Boirwille -en-Mantois
Bouafle

Dl Cmie M bnoed

715.23%

21110 (47,.5%)

1850 2010

Logements en QPV Anciennté des logements

& Hors QFY @GPV Commune MBLLS Péricde de ME LLS Répartition
f constructicn
) ’ 17938 Acheres 409 -

(40,37%) Andrésy 734 1970-1990 14152 31,89
zl-l':l- £|3 9 Aubergerville 1678 19912000 3a 8,608
Bovwafle 17 .
iaux géné ' Aprés 2000 5409  1442%
Logements socisuxgérss pardes balleurs soc. Buchelay 245
Carriéres-sous-Poissy 2076 Avart 1570 20057 4513%
Chanteloup-les-Vignes 1638 . et 44439 100,00%

[| 6 3 2 6 - 26501 159.63.) Total 44439

Logements sociaux nventoriés dans la SRU

®FL4 ®PL ©PLS & PLUS Typo MNbLS Montant loyer moven 4

L4046 2049 2992

I 30901

logements vacants en 20 . N 350,94

Nt social U1/ 398,89

17173 3588 46356

532,28

Demandes actives en 2017 Attributions en 2017 563,00
455,00

ipusrces - Observatcine habitat GPSEC - BPLS, Irventaine SAL, SME A9582 (8907

IRE IR



Des d’outils web pour mieux renseigner le demandeur

Logement Social Sites d'accueil et d'enregistrement gpseo.fr
Rechercher une adresse ou un lie Q
L& Motteau Bois de
Hanneucourt
a Canardiére
Vo) 0 R :
ol % 3 »| | Réseauferré o
3 : e ‘Pe,- -~ Rés. Nat. Site ==
b e Wl ‘?9" 6 : Géologique de
a7 Jone" 2 S -
@ § 11 G0 - a S »| | Arretde bus a5
r et & AT - &
B h ,r“’,l... o e - 8
¥ D147 Dol 4 »|_| Réseaubus i
. = - L: <y n" ::/
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