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Préambule relatif a 'élaboration de P’avis

Le présenl avis a alé préparé par la direction régionale de |'environnement, de 'aménagement et du
logement Rhdne-Alpes, pour le compte de Monsieur le préfet de la région Rhéne-Alpes, Autorité
environnementate pour le projel concernd,

Le défrichement d'environ 4,7 ha pour [a réalisation d'un parc éolien sur les communes de Saint Elienne el de
la Valla en Gier (42) a fait I'objet d'une demande d'examen préalable  la réalisation d'une élude d'impact en
Juin 2014 Compte-tenu des enjeux environnementaux du secteur reterw ot du lien indissociable du
défrichement avec [a réalisation du parc éolien soumis par ailleurs a aulorisation d'exploiter une installation
classée pour la proteclion de Fenvironnement et donc & étude d'impact, la demande dc défrichement a élé
soumise & étude d'impact par décision du 7 juillet 2014. Celle derniére précisait que I'étude d'impact & Joindre
8 la demande & joindre au dossier élail I'Slude d'itnpact globale du projet de parc éolien qui devail lralter des
impacls générés par le défrichemenl.

L'étude d'impact globale du projel élant jointe au dossier de demande d'autorisation de défrichement, le
service instructeur de la demande a saisi 'Autorité environnementale pour avis ls 2 novembre 2015,

La saisine étant conforme a l'article R 122-7 du code de 'environnement il a 16 accusé réception du dossier
le jour m&éme,

Alin de produire cet avis el en application de larticle R. 122-7 {lll) de ce méme code, le préfol de
département, le directeur général de l'agence réglonale de sanlé, el le Parc Nalurel Régional du Pilat onl été
consuliés le 20 novembre 2015

Il est rappelé ici que pour tous les projets, soumis & étude d'Impact, une « Autorité
environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition
du maitre d'ouvrage et du public.

L'avis de I'Autorité environnementale est un avis simple. /i ne constitue pas une approbation au
sens des procédures d'autorisation préalables & fa réalisation de travaux. Il ne dispense pas des
aulres proceédures auxquelles le projet, plan ou programmae peut étre soumis par allleurs.

L’avis de I'Autorité environnementale ne porte pas sur l'opportunité de V'opération, mais sur la
qualité de I'étude d'impact présentée par le maitre d'ouvrage et sur la prise en compte de
I'environnement par 1'opération. Il n'est donc ni favorable, nl défavorable au projet. Il vise &
améllorer sa conception, et la participation du public & Vélaboration des décisfons qui fe
concernent.

Conformément & 'articlo R, 122-9 du code do l'onvironnomont, la présent avis devra &lre Inséré dans lo dossier du
projot soumis & onquéte publiqus ou & une aulre procédure de consullalion du public prévue par les disposilions
legislatives ot réglomentaires en vigueur, ou mis & disposition du public conformémant & I'article L. 122-1-1 du code de
I'environnement.

. En application de l'article R. 122-7 (M) de ce méme code. le présent avis devra également dire mis en ligne

*  sur lo sito Intornot de F'Autorité environnemaentale, A noter que les avis « Aulosité environnemontals » du préfet
de région et des préfels de dépariemems en Rhane-Alpes sont regroupds sur le site de la DREAL : www.rhone:.

alpes developpement-dureble gouv fr, rubrique « Autorité envirennomontale » ;

+  atsurle sito Intemet de l'autorilé chargée de le recueillir, lorsque cette derniére dispose d'un tel sile.
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Synthése de I'avis

Le projet de défrichemant présenté est en llen avec un projel de parc &olien d'ampleur, dans un secleur
soumis a de fortes contrainles environnementales.

La réalization de ce dernier ast conditionnée par le bon aboutissement de plusteurs procédures, nolamment :
— la révision des documents d'urbanisme concernés :

- l'autarisation de défrichement (objel du présent avis) ; :

- l'autorisation ICPE (Installalion classée pour [a proteclion de 'environnement) ;

— la demande de permis de conslruire ;

— vraisemblablement des dérogations au titre de l'arlicle L411-2 du cade de l'environnement (proteclion des
aspéces).

S’agissant du premier point, on notera que I'autorité environnementale a émis le 10 décembre 2015 un avis
concernant 1a révislon du PLU de la commune de la Valla en Gier qui conlient en subslance l'assentiel des
paints de fonds qu'l convient d'évoquer el auquel I'autorité environnementale recommande de se reporler.

Plus dans e détail, s'agissant du paysage, les donnees transmises laissent apparailre une perception forte
du projet depuis le site classé du « Gouffre d'Enfer » alors que ce site, tourné sur jul-méme, ne dol! pas étre
« dislrait », el lrés forle depuis les « Créts du Pilat » ains! gue pour les hamezaux et hablialions envirannanis.
On notera aussi une forle perception du projet depuis fa zone urbaine de I'agglomération de Saint-Etienne.

En lermes de biodiversité, il est en interaclion forte avec un couloir de migration idenlifié pour Favifaune, i
concerne un leeritofre qul, sans &re un secteur spécifiquement prolégé témoigne d'une forte naturalité,
notamment en ce qui concerne los oiseaux el [es chiroptéres, sans ometlre 1a flore (notamment bryophytes).

S'agissant de la compallbiité avec les plans/programmes et documents d'urbanisme, on notera tout
particulldrement la non prise en compte du plan de parc du PNR du Pilat (qui identifie le secteur du projet
comme « ensamblo paysager emblémalique du parc du Pilat») ainsi que le conditionnement aux
modifications des plans locaux d'urbanisme des deux communes concernges.

En conclusion, 'eétude d'impact produite, si elle est compléte au regard des exigences de I'arlicle R122-5 du
cade de I'environnement s'avéro imprécise sur certains points et insuffisamment argumentée en matiére de
prise en comple de {'onvironnement,

Sur le fond, le défrichement proposé entre dans le cadre d'un programme de travaux d'ampleur, comprenant,
outre les éoliennes, la réalisation de pistes d'accés, dont |e potentiel d'effets négalifs est élevé, tant en ce qui
concerne le paysage que vis-a-vis des milieux naturals.

Dans ce contexte, les éléments évoquds dans le présent avis ne pourront 8ire dissocids de ceux qui
figureront dans celui qui sera eémis vis-a-vis du dossier ICPE relalif aux éoliennes.

Avis détaillé

| - PRESENTATION DU PROJET ET DE SON CONTEXTE
i.1.Le projet

Le projel cancerne la création d'un parc éolien sur les conireforts septentrionaex du massif du Pilat. Ce projot
implanté en zone foresliégre nécessite un 'défrlchemanl d'environ 4,7 ha correspondant aux espaces
nécessalres a (implantation des neuf dofiennes el & leur accés.

I est silué sur les premiers contreforts du massif en refation visuelle directe avec |a ville de Saint Etienne. Ce
versant boisé orienté vers 'agglomération présente 1a caraciéristique d'un contact franc entre la zane urbaine
el les espaces naturels et agricoles du massif. Des vallées perpendiculaires entaillent le versant offrant des
vues el des accés vers le coeur du massif. Ce secteur proche de 1a ville est un espace de lolsir ol de détente
pour les populatians.
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La zono retenue s'élire & environ 1050 m d'allilude enlre tes vallées de I'Ondaine el du Gier dans le territoire
du Parc Naturel Régicnal du Pilal. Elle esl composéa pour 'essentis! par des hois de résineux. LLe chemin qui
longe la 2zone est emprunié par le GR2 et le sentier Berthier du PNR.

P = SiLeh S syt

source éfude dimpaci p 82

Le défrichement se répartit sur huit secteurs correspondant aux surfaces nécessaires au montage et 3
J'entretien des machines et aux accés des éoliennes E1, E2, E8 el E9.

L'élude d'impact indique que 'emprise des aires sera limitée pour éviter l'ouverture de clairidres lrop
atlractives pour certaines espéces (insecles et chauves-souris),

En l'absence de plans et de données plus précis, il est difficile de comprendre les emprises prévues pour
chaque secteur & défricher.

En effet, la lecture de I'etude d'impact fait ressortir des incohérences a clarifier : le résumé non technique
(p10) indique unc différonce de surface enlre les emprises de chanlier et celles définilives nécessaires &
lexploilation (différence de quelques ares). Le chapilre des mesures précise qu'une surface de 50 m de
diameétre devra étre défrichée par éolienne.

Pour éviter toute erreur d'interprétation, des précisions sur les emprises nécessaires aux sires de montage,
aux plate-formes d'exploitation des é&oliennes, aux créations el élargissements de piste ainsi que les
caractaristiques des voies el de leur pente, (cerlaines annoncées & plus de 10% devraien! élra bblonndes)
sont a apporier.

1.3. Le contexte réglementaire, procédures relatives au projet

Le présont avis est établi sur la base de la demande de défrichement comprenant le CERFA de demande,
I'élude d'impacl du projet el ses annexes.

Il faut rappeler que : :
« e défrichament a pour effet de délruire 'élat boisé et de mellre fin 4 la destination forestiére des
lerrains ;

* linstruction de la demande d'autarisation se fail sur Ia base de criléres forestiers et de critéres
environnementaux, défense des sols conlre I'éroslon, préservalion de la gualilé des eaux et zones
humides, maintien de la salubrité publique, mainlien des équilibros biologiques d'une région ou d'un
territeire présentant un intérét remarquable et molivé du peint de vue de la préservation des espéces
animales ou vegétales et des écosystémes, prise en compte des risques nalurels, de la protection
des personnos et dus biens nolammenl les incendies (art L341 -5 du code foreslier),
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En paralléle, une demande d'aulorisation d'exploiter (DAE) une installation classée pour la proteclion de
l'environnement a é1é déposée. Elle n'est pas encore déclarée recevable st n'a pas été fransmise pour avis
de V'Autorité environnementale,

Le pétitionnaire n'a pas sollicité un avls unique de T'Autorilé envirecnnementale pour les deux pracédures,
comme {'article R 122-8 du code de l'environnement lui en offre la possibilité, Ce sont donc deux avis qui
seront produits. Le premier s'atlache aux principaux enjeux liés a la suppression de F'état boisé, & ses
impacts potentiels sur [a biodiversité, le paysage, 'eau, les activités forestiéres et cynégétiques, le second
sera établi sur la baso du dossier complet de DAE. 1l complétera I'avis relalif au défrichement de fagon plus
approfondie el sur tous les thémes {Impacts des éallennes sur la blodlversité el le paysage notamment).

Une demande de permis de construire esl égalemant dégosée.

Il - ANALYSE DU CARACTERE COMPLET, DE LA QUALITE DES INFORMATIONS CONTENUES DANS
L'ETUDE D’IMPACT ET DANS L'ETUDE DE DANGER

I. 1. Avis sur la qualité et sur le caractére approprié de I'étude d'impact

Sur la forme, 'élude d'impact est conforme aux disposltions du code de l'environnement. Elle est assorlie de
nombreuses annexes présentant les éludes préalables détaillées el argumentées sur les principaux enjeux
environnementaux el les aspects techniques (au tola! plus de BOO pages). Ces éludes réalisées par des
prestataires qualifiés sont de bonne qualilé, Elles analysent dans le détall le contexte environnemental el les
impacts potentiels.

L'étude dimpact, trés documentée et Hlustrée, se base sur une exploilation satisfaisanle des donndes
existantes. Des lableaux Irés complets hiérarchisent fes niveaux de sonsibilité des enjeux et les impacls pour
les milieux nalurels et le paysage. Le somimaire général en débul d’étude et les sommaires en téle de chatue
partie permeltent néanmoins de relrouver les élémenis recherchés, Un alinéa, mis en relief en fin de
paragraphe, permet d'identifier les analyses sur lesquelles le rédacteur souhaite altirer I'attention. Toutefals,
I'abondance des infermations rend peu lisible 1a démarche éviler, réduire, compenser. Un tableau synthétique
de 'ensemble des enjeux, des impacls potentiels, des mesures et des impacts résiduels faciliterait la vision
globale.

L'étude d'Impact développe :
* [analyse de I'élat initial dans la partie 5,

« lanalyse des elfels intégrant une approche des effets cumulés et abordant les effels sur la
santé en parlie 6 ;

+ J'esquisse des principales solutions de suhstitution et les raisans du choix retenu en partie 7 ;

= les éléments d'appréciation de la compalibilité avec l'affectation des sols et de I'articulation
avec les plans sont en parlie 8 ;

* les mesures pour éviter, réduire ou compenser les impacts et leur estimation financiére en
partie 9 ;

« [a présentation des méthodes ulilisées el des difficultés rencontrées en partie 3.

Le résumé non technique en préambule de I'dtude d'impuct esl fidéle & son contenu. It est largement Hustré
de carles et de schémas, mais est assez succincl sur les mesures & meltre en ceuvre. Il permet
d'appréhender rapidement Je projet el ses effets sur |'environnement.

1.2 Les principaux enjeux environnementaux pour le défrichemeant

Milieux naturels : Sans élre dans des secteurs praotégés réglementairement, le projet se localise dans un
terriloire a forte naluralité, Les inventaires et protection conlracluelies sont nombreux . le projet est inclus en
Zone Naturelle d'Inlérét Ecolegique, Florisligue et Faunistique (ZNIEFF) de lype 2 « conlreforls
septontrionaux du massif du Pilat », en parlie en zone spéciale de conservation de la « vallée de I'Ondenon
contreforts Nord du Pilat » et dans un Site Ecologique Prioritalre(SIP) de la charle du PNR du Pifal, dans
I'espace nature! sensible de Salvaris. Il jouxte la ZNIEFF de lype | « vallée des quatre Aigues ». Il se silue en
partie dans un réservoir biologique, sitlué au débouché d'un corridor fuseau du Schéma Régional de
Cohérence écologigue.

L'atude d'impact monire que le sile est iraversé par un couloir de migralion et présente des enjeux forts pour
les rapaces el |les grands voiliers en migration. Le secteur joue un réle important dans le déplacement et le
neurrissage des olseaux et des chauves-souris.
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Dix sepl espéces floristigues remarquables ont é1¢ identifides lors des inventaires, Le PNR du Pilat signale
également la présence de stalions d'Ulex minor Rolh et de bryophites protégées qui n'auraient pas été
identifiées, mais pour lesquelles une reconnaissance avant 'engagement des travaux pourrait &lro faile afin
de s'assurer de I'absence de destruction.

Paysage : En relation visuelle directe avec I'agglomération stéphanoise, Ia créle esl dans un ensomble
paysager emblémalique 3 préserver et valoriser de la charte du parc naturel régional du Pilal (PNR). Les
protections réglementaires en cours d'étude autour du projet, site des créts, site de la vallée du Furan sont
idantifides, Elles confirment l'intérét paysager du secteur.

Protection de la ressource en eau ' |e site d'élude est concerné par plusieurs périméires de prolection de
captages d'eau pour la consammation humaine.

Il. 3 Analyse de I'Etat initial et des impacts

L'étal inilial aborde les différentes thémaliques. Les aires d'étude sont Juslifites et satisfaisantes. Par rapporl
aux enjoux du lerriloira el aux effels du projet sur I'environnement, le dossier présente une analyse plutét
salisfaisanie des impacts polenticls.

L'autorilé environnementale retient que ¢

* lanalyse de la hiodivarsitd est particulidgrement détaillée, les éollennes constiluant un
risque d'impacl important en parliculier pour I'avifaune et les chauves-souris (chiroptéres).
Plusieurs campagnes d'inventaires de lerrain menées par des spécialisies se complétent el
recouvrent les périodes oplimales d'obsorvalion des différents groupes. Globalement, la
pression d'observalion peut éfre consitérés satisfalsante. Les résullats des inventaires sont
carlographiés.

En ce qui concerne le défrichement, il apparail quoulre quelgues stations d'espaces
protégées pour lesquelles il est prévu des déplacements (Vesce Orobe), des enjeux forts
concernent les rapaces diurnes donl certains semblenl nicher & proximité Immédiale
(Circagte Jean Le Blanc, Busard Saint Martin).

Les confinuilés et fonctionnalités écologiques sont traitées a parlir du SRCE. Malgré la
localisation en réservoir de blodiversité, les impacts sont considérés fatbles par I'auteur du
dossier compte-tenu de la nature des milieux concernés, essentiellement des plantations do
résineux. L'autorité environnomentale considére toutefols que cette apprécialion de faible
enjeu nécessiierait una argumentation pius étayée el apporlant une vision plus globale du
role du massif ;

* I'évaluation des Incidences au titre de Natura 2000 esl annexée a l'étude d'impact
(volume Annexes). Lanalyso des incidences évenluelles sur le site « vallée de I'Ondenan
conlreforls Nord du Pilat » esl trés succincte, compte-tenu de la proximité immédiate de
I'éolienne E 9. Bien qu'aucun défrichement ne devrait toucher la ZSC, I'évaluation des
Incidences devrait étre plus développée en parlticulier en ce qui concerne les effels indirects.

La conclusion d'absence d'incidence devrail étre micux juslifiée et reprise dans le corps de
I'élude d'impact ;

* [l'analyse contenue dans le volet paysager esl principalement axée sur les impacls des
éollennes. Le paysagisle a exploré le terrain aux différentes échelles. L'analyse examine les
caractéristiques identitaires et traite les perceplions du projet, & parllr du bassin sléphanois et
a partir des terriloires ruraux du Sud. Elle met en évidence des impacts forts 3 parlir de
cerlains lleux fréquentés du pare du Pilat (Jasserie, grand Chirat, vallon de Salvaris, bourg de
la Valla...), synlhétisés au tableau page 193, et le changemenl de perceplion des créts par
rapport aux zones batles de Y'aggloméralion. On notera que cerlaines €ollennes seraient
visibles depuis le site classé du « Gouffre d’'Enfer », alors que ce site, taurné sur [ul-méme,
ne doit pas éire « distrait ». Elle recannait I'mpact paysager Irés fort du parc éollen en
perceplion rapprochée pour les hameaux et habitations environnantes et la madification des
percaplions des créles depuis Is ccour du massif ;

L'élargissement de ia piste d'acceés et les ouverlures de clairiéras pourront elles aussi, selon
leur mise en ceuvie, avoir un impact en vision rapprochée et immadiate, notamment pour les
randonneurs et promeneurs empruntant le sentier Berlhier, en particulier pendant le
chantier ;



= le risque incendie est bien identifié. Un risque d'érosion par ruissellement est également
identiflé.

* les enjoux de préservation du périmétre rapproché du captage de Salvaris et des espaces
boisés classés (EBC} des PLV pour ia préservalion do ces périmétres sonl bien idenlifids. La
proximité de captage aurait dil Inciter le pétitionnaire & approfondir la connaissance sur la
vulnérabilité des aquiféres captes afin de disposer de toutes les données nécessaires 3
I'appréciation du niveau d'impacl!s du defrichement et du projet sur |a ressource en eau.

Le réle posilif des boisements pour |a protection de la ressource en eau est évoqué dans la
partie impact du défrichement (p 203).

* les impacls du défrichement sur 'activité forestidre sont identlliés. lls concernent les risquos
de chablis, de blessures par engins et de développement d'altaques pathogénes ainsi que
ceux habituellement évoqués sur Ia Hore et la faune sonl identifiés. L'évaluation des impacts
eslimés faibles 8 modérés repose sur les caraclérisliques des boisements cssentiellement
résineux. L'étude précise que l'ouverlure de clairigres apporlera une diversilé des espdces.

L'entretien des chemins participera 2 la sécurilé incendie. Le défrichement de parcelles ayant
bénéficié d'une aide au reboisement il est proposé qu'EDF-EN prenne & sa charge la
créance.

Il LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT

iil. 1 Esquisse des salutions de substitution et raisons pour lesquelles le projet a été retenu

La présenlalion de solutions de substitution s'appuie sur les études de ZDE (zone de développement de
F'éolfen) conduites entre 2010-2012 et sur Ia volonté de développer un parc sur le lerritoire de Saint Elienne
maétrapole. Elle tente de démonirer que la solution relenue est ia moins impactante.

L'étude de variantes a abouti & la suppression do deux éoliennes ef au déplacement d’'une aulre afin de
limiter les impacts sur les chauves-souris.

ill. 2 Compatibilité avec les documents d'urbanisme et articulation avec les plans

L'analyse de la compaliblité et l'articulation avec les documents cadre el schéma est réalisée pour un grand
nombre de documenis, élude dimpact affirme la compatibliité du projet avec les documents cadre : SCoT
Sud Loire, SRCE, charte du PNR du Pilat... Les affirmations manquent d'argumenlaires convaincants. la
cohérence ou la compatibitilé avec ces documents devraient étre argumentées de fagan plus explicite et
démanstrative, en particulier en ce qui concerne : :

» les Plan Locaux d'Urbanisme des deux communes qui ne permeltent pas le projet et qui ont
fait ou fonl acluellement I'objel de procédure de modification ;

s Le SCaoT Sud Lokre fixe comme objectif pour les secteurs concernés une protection siricte
« en les ciassant inconstructibles. if défermine que dans ces espaces profégés pouvent
toutefois élre admis sous condilions » at sous réserve de leurs abjeclifs de protection et de
leurs documents de gestion un cerlain nombre d'éléments, dant « los Infrastructures dintérd!
genéral et leurs voies d'uccés liéos ». Ces implanlations sont soumises & trois conditions :

la justilication de I'impossibilité de réaliser ces projets en dehors des espaces protégés ;

['évalualion des impacts du projel sur I'environnement et Fadoption de mesures de
réduction et de compensation ;

le mainlien des fonctionnalités écologiques des espaces et l'adaplation des
infrastructures aux caractéristiques du milieu

» la charte du parc en visanl ses grandes orientations - L'analyse ne prend pas en comple le

plan de parc joint & la charle qui identifie dans le secteur un site écologlque prioritalre (SEP)
en partie concerné par le grojet el un ensemble paysager emblématique & préserver el
valoriser ;

» le SRCAE et les recommandations paysagéres du SRE — (Schéma régional éolien).
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{ll. 3 Mesures prises pour supprimer, réduire, 4 défaut compenser les Impacts

La présentation des mesures est faitc selon la séquence éviler, réduire, compenser. Leurs coQls soni chiffrés.
Les mosures relalives au défrichement concernent essentiellement les milieux naturels

Les propositions sont globalement satisfaisantes pour les impacts sur les milieux naturels. La réalisation du
chantier semble en adéquation avec les impacts identifiés ;

délimitation des surfaces a défricher ;

évacuation rapide des arbres abatlus of des souches ;

intervenlion hars des périodes pluvieuses pour dviler los risques d'érosion du sol ;
evilement des périodes de reproduction des espéces ;

reconstitulion de lisidres paur éviter les chablis ;

suivi du chantier par un écolague.

Nota : la conclusion sur la prise en compte de I'environnement figure dans la cadre « Synthése de

I'avis ».
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