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Ce « Rapport d’enquête » et le document séparé « Conclusions et avis » du Commissaire 

enquêteur sont édités en cinq exemplaires impression « papier » : 

• trois exemplaires sont remis à la préfecture de la Loire - autorité organisatrice - à 

charge pour elle d’en remettre un exemplaire au pétitionnaire la DREAL ARA, et un à 

la mairie siège de l’enquête ; 

• un exemplaire est adressé à Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Lyon ; 

• un exemplaire est conservé par le Commissaire enquêteur. 

 

 

 

Sont en outre remis à la préfecture de la Loire : 

• les fichiers au format PDF des documents principaux et annexes constituant le 

« Rapport d’enquête » et les « Conclusions et avis » ; 

• le registre et le dossier d’enquête déposés pendant toute la durée de celle-ci à la mairie 

de Saint-Chamond. 
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RAPPORT SUR LE DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE 

ET ANALYSE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES 

1 – IDENTIFICATION  

1.1 – Identification de l’Autorité organisatrice 

La présente enquête publique est organisée par la : 

Direction Départementale des Territoires – DDT – de la préfecture de la Loire 

2, rue Charles de Gaulle CS 12241 – 42022 Saint-Etienne Cedex 1 

1.2 – Identification du pétitionnaire 

La demande est présentée par la : 

Direction Régionale de l’Environnement, de l’Aménagement et du Logement Auvergne 

Rhône-Alpes – DREAL ARA 

5, Place Jules Ferry – 69453 Lyon Cedex 06 

Dans la suite de ce rapport, la DREAL pourra indifféremment être désignée par « la DREAL » 

ou par « le pétitionnaire » ou encore par « le maître d’ouvrage » 

1.3 – Mairie « Siège de l’enquête » 

Mairie de Saint-Chamond – Service Urbanisme et Aménagement durable 

Hôtel de Ville, Avenue Antoine Pinay – 42400 Saint-Chamond 
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2 – GENERALITES  

2.1 – Objet de l’enquête 

2.1.1 – Présentation générale du projet 

Le projet consiste à créer un demi-échangeur venant de et allant en direction de Lyon sur la 

RN 88 à Saint-Chamond (département de la Loire), afin de compléter le demi-échangeur 

existant orienté vers Saint-Etienne au lieu-dit La Varizelle. 

 

 

Vue aérienne du demi-échangeur existant n° 17 à La Varizelle (source Google Earth) 

 

Ce projet comprendra : 

• un barreau de franchissement de la RN 88 depuis le giratoire existant de la Varizelle au 

Sud (zone commerciale et sportive) vers un nouveau giratoire à créer au Nord à la 

jonction des routes de La Varizelle et de Saint-Jean-Bonnefonds (RD 32) et de la route 

des Barraques ; 

• une bretelle de sortie de la RN 88 pour accéder au giratoire Nord dans le sens Lyon / 

Saint-Etienne ; 

• une bretelle de sortie du giratoire Sud pour accéder à la RN 88 dans le sens Saint-

Etienne / Lyon ; 
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Associés à ces aménagements, il est prévu : 

• la création d’une piste cyclable dans la continuité des bandes cyclables existantes de la 

route de La Varizelle au Nord de la RN 88, sur un délaissé créé au niveau de la route 

de Saint-Jean-Bonnefonds ; 

• une voie verte au niveau de l’ouvrage de franchissement contournant le nouveau 

giratoire jusqu’à la route de La Varizelle, dans le but de créer une liaison dédiée aux 

modes doux entre les habitations côté Nord de la RN 88 et la zone d’activité au Sud ; 

• une zone de stationnement sur un délaissé créé au niveau de la route de Saint-Jean-

Bonnefonds, en compensation des places de stationnement qui seront supprimées route 

de La Varizelle ; 

• un nouveau réseau acheminant les eaux pluviales du barreau et du nouveau carrefour 

giratoire par des dispositifs étanches d’assainissement (cunettes, caniveaux à fente, 

collecteurs, fossés, etc.) vers un nouveau bassin de rétention et de traitement prévu 

pour rejeter ces eaux à débit limité au milieu naturel. 

Pour ce faire, le projet prévoit la mutualisation de deux bassins existants appartenant à 

la DIRCE1, ce qui permettra conjointement d’optimiser au mieux les surfaces 

utilisables pour les zones de compensation. 

De plus, la déconnexion des bassins versants au Sud de la RN 88 dans la prise en 

compte des eaux captées permettra la diminution des volumes des bassins ;  

• un rescindement2 du Janon et de son affluent le Ricolin le long de la RN 88 

comprenant : 

- la suppression du seuil existant sur le Janon, 

- le décaissement aux abords des cours d’eau pour permettre d’augmenter le champ 

d’expansion des crues et d’assurer la transparence hydraulique du projet afin de ne 

pas aggraver l’aléa inondation, 

- la réalisation de trois nouveaux ouvrages : sur le Janon sous le barreau de 

franchissement et la bretelle de sortie, sur le Janon au niveau de l’impasse de la 

magie, et sur le Ricolin au niveau de la branche Nord du nouveau giratoire Nord, 

ouvrages qui seront dimensionnés par rapport à une crue centennale. 

Ces ouvrages seront également équipés d’une banquette permettant le passage de 

la petite faune. 

 
1 Direction Interdépartementale des Routes Centre-Est 
2 Rectification en plan du lit trop sinueux d’un cours d’eau naturel 
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Plan général des travaux – Illustration extraite du dossier d’enquête 

2.1.2 – Contexte réglementaire 

Historique et procédures antérieures 

Le projet a déjà fait l’objet : 

• d’une enquête publique du 15 janvier au 15 février 2021 dans le cadre de la procédure 

de déclaration d’utilité publique (DUP). 

Le dossier d’enquête publique comprenait alors 

- une étude d’impact qui avait fait l’objet d’un avis de l’Autorité environnementale 

(Ae) en novembre 2020 et d’un mémoire en réponse du pétitionnaire ; 

- une demande de mise en compatibilité du PLU de Saint-Chamond. 

Le projet a été déclaré d’utilité publique par arrêté préfectoral de Madame la Préfète 

de la Loire n° 21-149 PAT du 8 décembre 2021. 

• d’une enquête parcellaire (du 20 juin au 6 juillet 2022) à l’issue de laquelle le 

Commissaire enquêteur a rendu un avis favorable le 10 août 2022. 

 

Contexte réglementaire actuel 

Le projet fait l’objet d’une demande d’autorisation environnementale comprenant 3 volets : 

• une autorisation au titre de la Loi sur l’eau et les milieux aquatiques ; 

• une demande de dérogation au régime de protection des espèces protégées ; 

• une évaluation environnementale (étude d’impact) 
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Il n’est concerné par aucune autre autorisation rattachée au champ d’application de 

l’autorisation environnementale. 

S’agissant donc d’une enquête environnementale comportant plusieurs volets, et non d’une 

procédure d’enquête unique regroupant plusieurs enquêtes différentes, j’établirai à son issue, 

et conformément aux prescriptions de l’article L123-6 du Code de l’environnement : 

• un rapport d’enquête unique portant sur l’ensemble du projet ; 

• un rapport séparé de conclusions et avis au titre général de l’autorisation 

environnementale reprenant à la fois l’étude d’impact, l’autorisation au titre de la Loi 

sur l’eau, et la demande de dérogation au régime de protection des espèces protégées. 

Nota : 

Lors de la production du dossier de DUP, les études techniques n’étaient pas suffisamment 

détaillées pour établir le dossier de demande d’autorisation environnementale. 

Ce dossier a donc été décalé dans le temps, afin d’intégrer les études d’avant-projet et les 

études complémentaires menées sur le secteur (études hydrauliques, études géotechniques, 

etc.). Le dossier de demande d’autorisation environnementale comprend donc maintenant une 

mise à jour de l’étude d’impact avec les compléments demandés par l’avis de l’Ae en 

novembre 2020 et l’ensemble des études réalisées depuis. 

L’évaluation environnementale mise à jour a fait l’objet d’un avis de l’Ae de l’IGEDD3 en 

date du 11 mai 2023 (avis n°2023-14). L’avis émis par l’Ae du CGEDD porte à la fois sur la 

qualité de l’étude d’impact et sur la manière dont l’environnement est pris en compte dans le 

projet (cf. : voir § 2.3) 

Le projet a également fait l’objet d’un passage en commission au CSRPN4 pour le volet 

dérogation espèces protégées qui a rendu un avis n° AURA-2023-DEP-008 en date du 12 

février 2023 (cf. : voir § 2.4) 

2.1.3 – Synthèse des enjeux environnementaux 

Note importante : 

Compte-tenu de leur importance et de leur aspect purement descriptif, je me permets de 

reprendre textuellement ci-après, avec la permission du pétitionnaire, les descriptions des 

milieux physique et naturel de la zone d’étude du projet telles qu’elles apparaissent dans le 

dossier d’enquête. 

2.1.3.1 – Milieu physique 

Description extraite du dossier d’enquête : 

« La zone d’étude s’inscrit sur la commune de Saint-Chamond au lieu-dit La Varizelle, aux 

abords de la RN 88 dans le département de la Loire, dans la vallée du Gier. 

L’altimétrie du site varie de 375 à 420 m NGF avec une pente vers la RN 88 se trouvant en 

contrebas du terrain environnant. Il se situe sur des formations constituées essentiellement 

d’alluvions au Nord de la RN 88 et à des dépôts anthropiques (remblais) au Sud de la RN 88. 

 
3 Ae de l’IGEDD : Autorité environnementale de l’Inspection Générale de l’Environnement et du 
Développement Durable 
 
4 CSRPN : Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Naturel Auvergne Rhône-Alpes 
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La zone d’étude se situe dans la nappe d’eau souterraine « formations variées bassin houiller 

stéphanois BV Rhône », qui n’est pas exploitée pour l’alimentation en eau potable dans le 

secteur. 

Le site est dans le bassin versant du Gier et deux cours d’eau sont présents sur la zone 

d’étude : le Janon et le Ricolin. Le Janon est considéré de qualité médiocre avec des objectif 

de qualité fixé pour 2027 (bon état biologique). Des études piscicoles et hydrauliques ont été 

menées sur le Ricolin et le Janon, permettant de caractériser ces cours d’eau. Les espèces 

piscicoles présentes sont la truite fario et le vairon. Des zones de frayères ont été identifiées 

au droit de ces cours d’eau. Sur le secteur la présence du seuil sur le Janon et l’ouvrage sous 

la RN 88 est un obstacle à la franchissabilité piscicole. 

Des zones humides sont identifiées au droit de la zone d’étude, elles sont localisées aux 

abords des berges du Ricolin et du Janon. 

Des zones inondables sont localisées aux abords de ces cours d’eau. En effet, le Plan de 

prévention des risques naturels prévisibles d’inondation (PPRNPi) du Gier et de ses affluents, 

approuvé le 8 novembre 2017 définit des zones rouges (inconstructibles) et bleues 

(constructibles sous conditions). Les constructions et installations nécessaires à des 

équipements collectifs ou à des services publics sont autorisées sous réserve de prendre en 

compte le risque inondation dans leur conception. 

La zone d’étude est également concernée par un aléa faible de retrait gonflement des argiles 

située entre la RD 32 (route de La Varizelle) et le talus de la RN 88 côté Sud (la RN 88 est 

entièrement concernée) 

La zone d’étude est concernée par le risque minier et par le PPR minier Vallée du Gier. Ces 

risques sont liés à la fin de l’exploitation minière avec le risque d’effondrements localisés et 

de tassements. La zone d’étude immédiate est concernée par les zones rouges (où les 

constructions sont interdites sauf quelques exceptions) et des zones bleues (où les 

constructions sont autorisées sous conditions) qui constituent des servitudes d’utilité 

publique. Des puits sont présents au droit de la zone (Puits Saint-Jean 1 et 2 et puits de 

recherche) : ils sont classés en zone R3. Sont autorisées sous conditions « la réalisation et 

l’adaptation d’infrastructures linéaires ou non déclarées projet d’intérêt général (PIG) ou 

déclarées d’utilité publique (DUP), en démontrant que l’analyse d’autres alternatives n’a pas 

abouti » Des sondages spécifiques ont été réalisés sur site, mentionnant la présence 

uniquement d’un puits » 

2.1.3.2 – Milieu naturel 

Description extraite du dossier d’enquête : 

« Des zones humides sont localisées aux abords des ruisseaux du Janon et du Ricolin, au droit 

de la zone d’étude. 

Des investigations faune/flore se sont déroulées en 2018 et ont été complétées en 2021. 

Du point de vue de la flore, l’ensemble des espèces rencontrées sont communes et ne 

présentent pas d’enjeu du point de vue réglementaire ou patrimonial. Il s’agit essentiellement 

d’espèces propres aux milieux rudéraux. Huit espèces exogènes ont été recensées en bords de 

route et en bords de cours d’eau (ceux du Janon et du Ricolin). Parmi ces espèces, cinq 

peuvent présenter un caractère invasif, notamment la Renouée du Japon, une espèce 

fortement envahissante. Ces inventaires ont conclu à l’absence d’intérêt communautaire au 

droit de la zone d’étude. 
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Les investigations faunistiques de 2018 avaient mis en évidence un enjeu avifaunistique fort 

en raison de la présence de deux espèces menacées : l’Hirondelle rustique protégée et 

considérée en danger, et la Perdrix grise en danger critique dans la région mais non protégée. 

Toutefois, les emprises ne concernent pas des habitats de reproduction de ces espèces. Les 

investigations faunistiques de 2021 ont mis en évidence un enjeu avifaunistique modéré en 

raison de la présence de quatre espèces nicheuses menacées : le Moineau friquet (protégé, en 

danger à l’échelle nationale et vulnérable à l’échelle régionale en tant que nicheur), le Serin 

cini, le Chardonneret élégant et le Verdier d’Europe (ces trois derniers sont protégés, et 

vulnérables à l’échelle nationale en tant que nicheurs). Le cortège avifaunistique rencontré 

est principalement rural et agricole. 

Les observations sur les autres groupes faunistiques n’ont pas mis en évidence d’enjeux forts. 

Deux espèces de reptiles ont pu être observées, le Lézard des murailles et le Lézard à deux 

raies. Bien que protégés, ces reptiles ne sont toutefois pas menacés. 

Des têtards de Crapaud commun ont été recensés dans la zone d’étude, hors zone du projet. 

C’est une espèce protégée. Toutefois, c’est une espèce ubiquiste avec une forte capacité 

d’adaptation. 

Les « insectes » observés (rhopalocères, odonates et orthoptères) et les mammifères terrestres 

recensés sont communs et ne font pas l’objet de protection. Trois espèces de chiroptères ont 

été contactées dans un contexte de chasse : la Pipistrelle de Kuhl et la Pipistrelle commune 

qui peuvent nicher dans les bâtiments d’habitation présents dans la zone d’étude ainsi que la 

Noctule de Leisler qui gîte principalement dans les arbres. Elles sont protégées à l’échelle 

nationale. 

En termes de continuités écologiques, la RN 88 représente un obstacle infranchissable pour la 

faune, à l’exception de l’ouvrage hydraulique permettant le passage du Janon au droit de la 

zone. Cet ouvrage permet, en effet, le passage d’animaux grâce à une rampe en béton. 

Cependant, son rôle de corridor écologique est de qualité médiocre compte tenu de ses 

caractéristiques (longueur, faible luminosité…) 

Les milieux présents sont à dominante urbaine mais les boisements et fourrés peuvent 

représenter des réservoirs biologiques pour la faune. Le SRADDET Auvergne-Rhône-Alpes 

n’identifie aucun corridor écologique sur la zone » 

Aucune ZNIEFF ni zone Natura 2000 ne se situe à proximité immédiate du site. 

Le Parc Naturel Régional du Pilat se situe, quant’ à lui, à 1,5 km au Sud-est de la zone du 

projet. 

2.2 – Généralités sur le projet  

2.2.1 – Objectifs du projet 

Le projet de création du demi-échangeur se justifie par le développement urbain récent, en 

cours ou envisagé par les collectivités à l’entrée Ouest de la ville de Saint-Chamond. 

Il vise notamment à : 

• améliorer la desserte du territoire, en particulier les zones d’activité économiques en 

cours de reconversion et/ou de développement (Novaciéries, Métrotech, ZAC de La 

Varizelle) avec l’implantation de nouvelles entreprises industrielles et tertiaires, ainsi 
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que la desserte de l’Aréna (halle des sports métropolitaine de 4 000 places) récemment 

réalisée ; 

• améliorer le cadre de vie et la sécurité des riverains de la route de La Varizelle avec 

une baisse attendue de l’augmentation prévisible de la circulation automobile dans un 

proche horizon, et donc des nuisances diverses qui en découlent (bruit, pollution, 

risques d’accidents, etc.) 

2.2.2 – L’arrêté préfectoral d’ouverture d’enquête 

L’enquête publique a été prescrite par arrêté n° 2023-199 PAT du 1er août 2023 de Monsieur 

le Préfet de la Loire sous signature, par délégation, de Monsieur le Secrétaire général de la 

préfecture de la Loire, au titre notamment .... 

• du Code de l’environnement, notamment ses articles L 181-1 à L 181-23, R 214-1 à R 

214-31-5 et R 181-1 à R 181-56 relatifs aux autorisations environnementales ; 

• du Code de l'environnement, livre Ier, titre II, chapitre III, notamment les articles L 

123-1 à L 123-19 et R 123-1 à R 123-27 relatifs aux enquêtes publiques dites 

environnementales ; 

• de la Loi n° 2018-148 du 2 mars 2018 ratifiant les ordonnances n° 2016-1058 du 3 

août 2016 relative à la modification des règles applicables à l'évaluation 

environnementale des projets, plans et programmes et n° 2016-1060 du 3 août 2016 

portant réforme des procédures destinées à assurer l'information et la participation du 

public à l'élaboration de certaines décisions susceptibles d'avoir une incidence sur 

l'environnement, etc. 

et au vu, notamment … 

• de la demande enregistrée au guichet unique de la police de l'eau sous le n° 42-2022-

00182 le 16 mai 2023 par la DREAL ARA en vue d'être autorisée à procéder aux 

travaux visés en objet ; 

• du rapport du 30 juin 2023 de la Directrice départementale des territoires préalable à 

l’enquête publique ; 

• de la liste annuelle des Commissaires enquêteurs pour le département du Rhône ; 

• de la décision N° E23000089/69 du 13 juillet 2023 par laquelle le Tribunal 

administratif de Lyon a désigné Monsieur Yves Valentin, en qualité de Commissaire 

enquêteur ; 

• des pièces transmises à soumettre à l’enquête publique conformes à l'article R 123-8 

du Code de l'environnement ; 

• de l’avis du Conseil scientifique régional patrimoine naturel (CSRPN) du 12/02/23 ; 

• de l’avis de l’Autorité environnementale de l’Inspection générale de l’environnement 

et du développement durable (IGEDD) du 11 mai 2023 ; 

• des mémoires en réponse du pétitionnaire à l’avis du CSRPN en date du 29 juin 

2023 et à l’avis de l’Autorité environnementale en date de juin 2023, etc. 

L’arrêté préfectoral est présenté intégralement en Annexe 1. 
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2.2.3 – Périmètre de l’enquête publique et commune(s) concernée(s) 

Le projet porte sur un aménagement routier totalement inscrit dans le domaine municipal de la 

commune de Saint-Chamond L’enquête publique se déroule donc dans cette commune 

appelée « Siège de l’enquête », lieu exclusif où sont tenues les permanences du Commissaire 

enquêteur. 

Toutefois, toute personne peut participer à l’enquête, celle-ci étant ouverte à tous sans 

restriction due au lieu d’habitation. Les contributions peuvent être émises par tous moyens 

mis à leur disposition. 

Attention : Au-delà du périmètre « administratif » de l’enquête publique, la description de 

l’environnement qui est proposée dans l’étude d’impact ne doit pas se limiter au territoire 

communal mais doit être élargie aux territoires, parfois plus lointains, sur lesquels le projet 

est susceptible d’avoir des effets directs ou indirects. 

2.2.4 – Compatibilité du projet avec les Plans, schémas et directives « supra » et les 

documents d’urbanisme et de droit des sols 

Le projet doit être compatible avec les différents Plans « supra » et documents d’urbanisme et 

d’orientation ci-après : 

Plans, schémas et directives « supra » : 

A – Le SDAGE 

Le SDAGE (Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux) Rhône Méditerranée 

pour la période 2022 / 2027 a été approuvé le 18 mars 2022. 

Il propose 9 orientations fondamentales au regard desquelles tout porteur de projet doit en 

démontrer la compatibilité. 

S’agissant d’une réglementation liée à l’eau, je reviendrai sur le SDAGE au chapitre 4. 

B – Le PPRNPi 

Le PPRNPi (Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles d’inondation) de la rivière 

« Le Gier » » a été approuvé le 8 novembre 2017. 

Ce Plan délimite des zones rouges (fortement exposées au risque) et des zones bleues 

(moyennement ou faiblement exposées au risque) dans lesquelles des règles s’appliquent en 

matière d’urbanisation pour ne pas augmenter le risque préexistant et pour limiter les 

dommages qui en résulteraient. 

S’agissant d’une réglementation liée à l’eau, je reviendrai sur le PPRNPi au chapitre 4. 

C – Le PPRM 

Le PPRM (Plan de Prévention des Risques Miniers) de la Vallée du Gier a été approuvé en 

mars 2019. 

La zone d’étude du projet est concernée par le risque minier lié à la fin de l’exploitation 

minière, avec un risque d’effondrements localisés et de tassements. La zone d’étude 

immédiate est concernée par des zones rouges (où les constructions sont interdites sauf 

quelques exceptions) et des zones bleues (où les constructions sont autorisées sous conditions) 

Ces zones constituent des servitudes d’utilité publique. 
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Des puits sont présents dans la zone du projet (Puits Saint-Jean n°1 et n°2, et puits de 

recherche) 

Ils sont classés en zone R3 qui caractérise les zones urbanisées, impactées par un aléa de type 

« effondrement localisé » de niveau moyen et/ou un aléa de type « effondrement localisé sur 

puits » de niveau moyen ou faible, et/ou par un « puits sans aléa (PUSA) », avec ou sans 

l’aléa « échauffement », « tassement » et « glissement » 

 

Localisation des puits concernés par les emprises projets (Illustration extraite du dossier d’enquête) 

 

Localisation des sondages effectués à la pelle mécanique en recherche de puits (Illustration extraite du dossier 

d’enquête) 
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Au niveau du site n°2, a été relevée la présence d’un puits d’environ 2 mètres de diamètre. 

Suite à ces observations, sur le puit n°2, il est prévu son remblaiement si nécessaire et sa 

fermeture par une dalle béton. 

Pour les puits n°1 et n°3, il est convenu, que les entreprises, lors des travaux, effectueront au 

préalable (après la libération de l’ensemble des emprises et le défrichement réalisé) une 

recherche de ces deux puits. Et, en fonction des caractéristiques de ces puits, les 

géotechniciens définiront les modalités techniques à mettre en œuvre afin d’assurer la stabilité 

des terrassements. 

Le maitre d’ouvrage s’engage à respecter les prescriptions définies par les études 

géotechniques ultérieures afin de prendre en compte la présence du puits et des travaux à 

mener afin d’assurer la stabilité du site. 

Le projet est conforme au PPRM. 

D – Le SRADDET 

Le SRADDET (Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité 

des Territoires) Auvergne- Rhône Alpes a été approuvé par arrêté du Préfet de région le 10 

avril 2020. 

Il met en évidence de nombreux objectifs sur la biodiversité, les trames Vertes et Bleues et sur 

le volet air-climat-énergie. 

S’agissant d’une réglementation touchant à la biodiversité et au volet air-climat-énergie, je 

reviendrai sur le SRADDET au chapitre 4. 

E – Le PCAET 

Le PCAET (Plan Climat Air Energie Territorial) de la métropole stéphanoise a été approuvé 

par arrêté en décembre 2018. 

Il demande entre-autres d’améliorer la qualité de l’air et de réduire les émissions de gaz à effet 

de serre (GES) et celles de polluants atmosphériques. 

S’agissant d’un Plan d’action touchant à la qualité de l’air, je reviendrai sur le PCAET au 

chapitre 4. 

F – Le PDU 

Le PDU (Plan de Déplacement Urbain) de la métropole stéphanoise s’applique au territoire de 

Saint-Chamond depuis 2004. 

La mise à jour de ce PDU, en cours d’élaboration, devrait intégrer d’autres enjeux tels que : 

• la mise en conformité avec le Plan de Protection de l'Atmosphère (PPA) et le Plan 

Climat Air Energie Territorial (PCAET) ; 

• l’évolution du contexte territorial avec la création du Pôle Métropolitain et du syndicat 

mixte des transports ; 

• l’amélioration de la qualité de vie (air, bruit) sur le territoire de l’agglomération de 

Saint-Etienne Métropole et lutter contre le changement climatique ; 

• favoriser l'intermodalité pour diminuer l'utilisation de la voiture ; 

• l’intégration d’un véritable réseau structuré de voies vertes, etc. 
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Augmentation du trafic sur le réseau routier – Source : PDU de la métropole stéphanoise 

(Extrait du dossier d’enquête) 

 

A titre d’information, la figure ci-dessus montre une certaine stabilité dans la croissance 

annuelle de la circulation sur les grands axes routiers locaux pour la période, déjà ancienne, 

1996/2002. 

Le projet de demi-échangeur, s’il n’aura sans doute que peu d’incidences sur le trafic routier 

« grands axes » permettra d’améliorer les conditions locales de trafic et d’aménager un 

nouveau cheminement piéton et cycle. 

Il prend ainsi en compte les orientations définies au projet de PDU. 

G – La Loi Montagne 

La commune de Saint-Chamond est partiellement soumise à la Loi Montagne qui impose 

notamment une « urbanisation en continuité avec les bourgs, villages, hameaux, groupes de 

constructions traditionnelles ». Elle prévoit aussi que dans les espaces montagnards, « les 

terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles, pastorales et 

forestières soient préservées. 

Le projet ne se situe pas en zone agricole, mais en zone urbaine et le long d’infrastructures 

existantes. Il ne consomme pas d’emprises dans les zones agricoles. 

Le projet de demi-échangeur routier est compatible avec les orientations de la Loi Montagne. 
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H – La DTA 

La DTA (Directive Territoriale d’Aménagement) a été approuvée le 9 janvier 2007. 

L’État et ses partenaires ont pour ambition de porter la métropole à un niveau international et 

d’œuvrer pour une métropole solidaire et durable. 

Afin de favoriser la solidarité et le développement durable, la DTA fixe notamment l’objectif 

de répartir la dynamique démographique vers les territoires en perte d’attractivité et les pôles 

urbains déjà équipés et revaloriser ces territoires .../... et prendre en compte les risques 

naturels et technologiques dans les projets de développement. 

Le projet va permettre de désengorger le secteur de La Varizelle et permettre de faciliter 

l’accès aux zones d’activités et aux zones commerciales et à la salle omnisport. 

Le risque inondation a été pris en compte dans ce projet. Il n’augmentera pas ce risque et 

permettra de réduire l’occurrence des crues ou la hauteur d’eau en cas de crue sur certaines 

zones habitées. 

Il est ainsi compatible avec les orientations de la Directive Territoriale d’Aménagement de 

l’Aire Métropolitaine Lyonnaise. 

I – Le SCoT 

Le SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale) Sud-Loire a été approuvé le 19 décembre 2013 

et modifié le 1er décembre 2018. 

Il s’applique totalement à Saint-Etienne Métropole. 

Il définit notamment dans le Document d’Orientations et d’Objectifs trois grandes orientations 

dont la préservation des ressources et la prévention des risques : préservation de la ressource 

sol, de la ressource en eau, maitrise du ruissellement pluvial, préservation de la qualité de 

l’air, limitation de l’exposition de la population au bruit, gestion des risques dans les 

documents d’urbanisme, gestion des déchets. 

Concernant la RN 88, il est affiché une volonté d’assurer la sécurité des usagers et d’autre part 

d’améliorer la qualité de l’environnement et du cadre de vie des riverains (réduction des 

nuisances pour les habitants du secteur de La Varizelle) 

De plus, il est mentionné sur la carte d’orientation du SCOT une requalification des abords de 

l’A47 et de la RN 88. 

S’agissant d’un Plan d’action touchant à la qualité de l’air, à l’exposition de la population au 

bruit et à la prévention des risques, ainsi qu’à la préservation des ressources en eau et à la 

requalification des abords de l’A 47 et de la RN 88, je reviendrai sur le SCoT au chapitre 4. 

Documents d’urbanisme locaux et de droit des sols 

J – Le PLU 

Le Plan Local d’Urbanisme de Saint-Chamond a été modifié et approuvé par le conseil 

communautaire en date du 7 février 2019. 

Il a, depuis, fait l’objet des modifications ci-après : 
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• mise en compatibilité pour le projet de complément de demi-échangeur de La 

Varizelle, avec la procédure de DUP (pour mémoire, l’arrêté de DUP emportant mise 

en compatibilité du PLU a été approuvé le 8 décembre 2021) ; 

• modification approuvée le 24 mars 2022 qui ne concerne ni le secteur d’étude, ni le 

projet. 

Le projet de complément du demi-échangeur est compatible : 

• avec les orientations du PADD du PLU qui prévoit dans le cadre de la préservation de 

la qualité de vie, la réorganisation du fonctionnement urbain par hiérarchisation des 

circulations automobiles ; 

• avec le plan de zonage : 

- zone Uc (zone urbaine à dominante pavillonnaire) : cette zone est soumise dans 

son intégralité à l’article L151-15 du Code de l’urbanisme, elle est également 

concernée par les risques d’inondation. Les infrastructures ne sont pas interdites ni 

autorisées sous conditions, elles sont donc admises ; 

- zone Uic2 (zone urbaine à vocation d’activité) : cette zone est réservée aux 

activités économiques. Elle est également concernée par les risques d’inondation. 

Les équipements d’intérêt collectif tels que le projet de demi-échangeur sont admis 

puisqu’ils respectent la condition d’apporter un complément fonctionnel et ont un 

caractère de service à la zone ; 

- un emplacement est réservé pour l’aménagement du complément du demi-

échangeur. 

Il est à noter que le secteur de La Varizelle n’est concerné par aucune orientation 

d’aménagement et de programmation (OAP) 

 

Le projet est donc compatible avec le PLU de Saint-Chamond. 
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2.2.5 – Composition du dossier d’enquête 

Le dossier d’enquête publique est constitué de trois documents rassemblant les pièces ci-

après :  

Document n° 1 : Demande d’autorisation environnementale 

Ensemble de documents au format A3 – Recto verso – Soit l’équivalent approximatif 5 

de 2 pages A4 par page A3 

 

Document n° 2 : Volet dérogation espèces protégées 

Ensemble de documents au format A3 – Recto verso – Soit l’équivalent approximatif 6 

de 2 pages A4 par page A3 

 

 

 

Document n° 3 : Pièces complémentaires 

Document relié constitué de 3 pièces format A4 ajoutées au dossier avant le démarrage 

de l’enquête à la demande du Commissaire enquêteur                                   6 pages 

• Bordereau récapitulatif de dépôt de pièces complémentaires au dossier ; 

• Compte rendu de réunion préparatoire ; 

• Mémoire en réponse au Commissaire enquêteur. 

... soit un total d’environ 1 500 pages. 

 
5 Pages d’illustrations, plans, etc. 
6 Idem 
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Ces documents peuvent être consultés en version « papier » à la mairie de Saint-Chamond et 

en version électronique selon les modalités exposées plus loin. 

Commentaires et appréciations du Commissaire enquêteur sur le dossier d’enquête :  

Le dossier d’enquête présente l’ensemble des pièces demandées par la règlementation et me 

semble ainsi complet.  

Le dossier de « demande d’autorisation environnementale » et son volet « dérogation espèces 

protégées » sont riches d’éléments permettant de bien comprendre le projet, ses enjeux et ses 

incidences. Bien que très dense, l’ensemble est, pour des personnes averties, d’une lecture 

relativement aisée – voire agréable – car il est bien composé, très documenté, didactique, 

illustré de quantités de plans et de photos, et globalement rédigé dans un style clair.  

Le résumé non technique de l’étude d’impact est synthétique (30 pages me semblent être une 

bonne valeur au regard des 378 pages de l’EI complète et de ses annexes) et se lit facilement. 

C’est, personnellement ce que j’apprécie car (et ce n’est pas si courant) on voit bien que 

l’auteur du document s’est mis dans une posture de vulgarisation et de simplification propres 

à permettre à tout public d’accéder facilement à une connaissance suffisante du projet pour en 

apprécier les éléments essentiels. 

Je considère donc ce dossier comme étant de grande qualité. 

2.3 – L’avis délibéré de l’Autorité environnementale (Ae) sur le complément du demi-

échangeur de La Varizelle à Saint-Chamond – RN88 (42) 

L’avis de l’Autorité environnementale (Ae) constitue une pièce essentielle du dossier. 

Ce long rapport de 27 pages est référencé ainsi : Avis délibéré n° 2023-14 adopté lors de la 

séance du 11 mai 2023. 

En préambule, l’Ae expose : 

Extraits… 

« L’Ae a été saisie pour avis par le Préfet de la Loire, l’ensemble des pièces constitutives du 

dossier ayant été reçues le 17 février 2023. 

.../... 

Conformément aux dispositions (de l’article R. 122-7 du Code de l’environnement), l’Ae a 

consulté par courriers en date du 16 mars 2023 : 

• le Préfet du département de la Loire ... ; 

• le Préfet de la région Auvergne Rhône-Alpes ; 

• le Directeur général de l’Agence régionale de santé Rhône-Alpes ... 

.../... 

Pour chaque projet soumis à évaluation environnementale, l’autorité environnementale doit 

donner son avis et le mettre à disposition du maître d’ouvrage, de l’autorité décisionnaire et 

du public. 

Cet avis porte sur la qualité de l’étude d’impact présentée par le maître d’ouvrage et sur la 

prise en compte de l’environnement par le projet. Il vise à permettre d’améliorer sa 

conception, ainsi que l’information du public et sa participation à l’élaboration des décisions 
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qui s’y rapportent. L’avis ne lui est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son 

opportunité. 

.../... 

Conformément au V de l’article L. 122-1 du Code de l’environnement, le présent avis de 

l’autorité environnementale devra faire l’objet d’une réponse écrite de la part du maître 

d’ouvrage qui la mettra à disposition du public par voie électronique au plus tard au moment 

de l’ouverture de l’enquête publique prévue à l’article L. 123-2 ou de la participation du 

public par voie électronique prévue à l’article L. 123-19 

Le présent avis est publié sur le site de l’Ae. Il est intégré dans le dossier soumis à la 

consultation du public » 

En synthèse de l’avis, l’Ae expose : 

Extraits… 

« Pour l’Autorité environnementale, les principaux enjeux environnementaux du territoire et 

du projet sont : 

• la qualité de l’eau et des milieux aquatiques, dont les continuités écologiques, 

• la prévention des risques d’inondation et miniers, 

• la protection des riverains vis-à-vis des nuisances sonores, 

• la qualité de l’air et les émissions de gaz à effet de serre, 

• la préservation de la biodiversité et la lutte contre la propagation des espèces 

exotiques envahissantes, 

• l’amélioration de la sécurité des personnes. 

 

L’étude d’impact est complète et détaillée. Les recommandations émises par l’Ae dans son 

avis n° 2020-377 ont été prises en compte par le porteur du projet notamment en matière de 

prévision de trafic et de continuité écologique. 

Bien que l’analyse des coûts collectifs soit incomplète, le projet apportera un gain en termes 

de sécurité, de réduction des nuisances sonores et d’amélioration de la qualité de l’air pour 

les riverains du fait de la diminution de trafic sur la route de La Varizelle. 

L’Ae recommande d’inscrire les actions de lutte contre la propagation des espèces exotiques 

envahissantes dans un programme à l’échelle des deux cours d’eau voisins dans leur 

ensemble et de prévoir des mesures de réduction de l’impact du rejet des eaux provenant des 

bassins de décantation dans le milieu naturel. 

La restauration de la ripisylve dans les secteurs de cours d’eau modifiés est une priorité. 

L’analyse des incidences du projet en phase chantier reste à compléter pour renforcer la 

sécurité et réduire les nuisances sonores » 

 
7 Avis de novembre 2020 dans le cadre de la procédure de déclaration d’utilité publique approuvée 
par arrêté préfectoral le 8 décembre 2021. 
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Sur la forme de l’avis : 

L’autorité environnementale présente rapidement le contexte local et le contenu du projet 

puis, de manière plus détaillée, le projet et les aménagements projetés, les procédures relatives 

au projet ainsi que les principaux enjeux environnementaux qu’elle relève à la lecture du 

dossier. 

Sur le fond de l’avis : 

L’autorité environnementale fait, dans la suite et fin de son rapport (pages 7 à 27), une 

analyse approfondie de l’étude d’impact, du suivi du projet, de ses incidences, des mesures 

prises et de leurs effets, et du cumul des incidences avec d’autres projets. 

Elle émet des remarques (texte de couleur bleue ci-après) auxquelles le pétitionnaire 

interrogé fait les réponses qui suivent immédiatement (texte de couleur brune) 

Note : les réponses du pétitionnaire sont extraites du document « Mémoire en réponse à l’avis 

de l’autorité environnementale » daté de juin 2023 (15 pages) 

§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§ 

Observations du Commissaire enquêteur : 

Observation préalable 

J’ai souvent regretté que l’avis de l’Autorité environnementale arrive un peu trop tard dans la 

procédure pour ne pas me réjouir qu’il en ait été différemment pour ce dossier. 

La lecture est donc rendue bien plus facile et évite au lecteur la corvée fastidieuse de devoir 

vérifier régulièrement si l’Ae n’a pas émis une recommandation sur telle ou telle partie de 

l’étude et quelle réponse a été apportée par le MO. 

 

Afin de ne pas alourdir inutilement ce rapport, je ne commente – dans la suite de cet exposé – 

que les seuls paragraphes pour lesquels les réponses du pétitionnaire méritent, à mon sens, 

d’être commentées. 

Une petite remarque générale cependant : 

- Je regrette que, dans ses réponses, le pétitionnaire n’ait pas conservé la même numérotation 

que celle employée par l’Ae dans les paragraphes de son avis. Cela aurait bien facilité la 

lecture comparative des deux textes. 

Je rappelle que ces deux documents sont publiés in-extenso dans le dossier d’enquête. 
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2 : Analyse de l’étude d’impact 

§ 2.3.1 : Incidences travaux 

Déblais 

 

Réponse du pétitionnaire : 

§ 2.1 : Incidences travaux 

Déblais 

Extrait : 

 

Observation du Commissaire enquêteur 

« D’autres méthodes pourront également être proposées ... » 

- Il est dommage que le pétitionnaire ne propose pas à ce niveau, quelques pistes 

envisageables propres – notamment – à éviter de lourds et coûteux travaux de terrassement 

inenvisageables en bien des endroits. 

 

§ 2.3.2 : Incidences permanentes 

Eaux pluviales et ruissellement 

 

Réponse du pétitionnaire : 

§ 2.2 : Incidences permanentes 

Eaux pluviales et ruissellement 

 

 

Observation du Commissaire enquêteur 

« Les enjeux en présence ne nécessitent pas un système aussi performant ... » 

- Il est difficile de prévoir et de dire quel bassin pourrait être gravement atteint en fonction du 

lieu de survenance d’un accident routier (voir plan de principe de l’assainissement et zones 

jaunes et bleues concernées au § 4.3.1), mais la perte de confinement sur un ensemble routier 

transportant des matières très dangereuses ne peut jamais être totalement exclue. 
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§ 2.3.2 : Incidences permanentes 

Accidentalité 

 

Réponse du pétitionnaire : 

§ 2.2 : Incidences permanentes 

Accidentalité 

 

 

Observation du Commissaire enquêteur 

« Il s’agira en outre d’un point d’attention important lors des visites d’inspection préalables 

à la mise en service, qui pourront conduire à proposer des améliorations ... » 

- Ce point a particulièrement attiré mon attention lors de la visite du site, compte-tenu de son 

risque accidentogène avéré. Je l’évoque à nouveau au § 4.2 plus loin. 
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2.4 – L’avis du Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Naturel Auvergne Rhône-

Alpes – Commission Espèces Protégées 

L’avis du CSRPN est exposé dans un document de 3 pages du 12 février 2023 référencé 

ainsi : Avis des experts délégués de la Commission Espèces protégées – Art L411-1 et L411-2 

du livre IV du Code de l’environnement. 

Il émet des remarques (texte de couleur bleue ci-après) auxquelles le pétitionnaire interrogé 

fait les réponses qui suivent immédiatement (texte de couleur brune) 

Sans préambule, le CSRPN expose ses motivations ou conditions : 

 

1 : 

 

 

Réponse du pétitionnaire : 

 

 
 

Observation du Commissaire enquêteur 

« La liste des essences a été revue afin d’y supprimer les espèces exotiques » 

- Je crois comprendre que cette demande du CSRPN concerne également les arbres fruitiers 

implantés en zones de compensation. 

Dommage, car je faisais une autre proposition (qui me paraissait bonne pour la diversité : 

insectes, oiseaux) ... dont le pétitionnaire jugera si elle est recevable ou pas. 

 

2 : 
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Réponses du pétitionnaire : 

Parcelle 2A – La Ravacholière 

 

Parcelle 2B – La Brocharie 

 

 

Observations du Commissaire enquêteur 

Que ce soit à La Ravacholière ou à La Brocharie, les données ont bien changé depuis 

l’élaboration de ces textes : 

A La Ravacholière, parcelle 2A : 

- L’identité de l’agriculteur / exploitant est maintenant bien connue. Il exploite sans titre, mais 

ne demande qu’à être régularisé ; 

- Il existe bien des pâturages ovins à Saint-Chamond, mais je ne comprends pas pour quelle(s) 

raison(s) le CSRPN parle d’un éventuel pâturage ovin à prévoir (erreur de frappe, proposition 

de diversification de type d’élevage ?) 

Personnellement, je soutiens (comme le pétitionnaire) le maintien d’un pâturage bovin, mais 

également la régularisation de la situation de l’agriculteur / exploitant actuel (Voir § 4.3.3 

« Mesures ERC », examen de la zone de compensation ex situ de La Ravacholière) 

A La Brocharie, parcelle 2B : 

La situation est ici très complexe : actuellement, l’acquisition de ces terrains par la mairie de 

Saint-Chamond est bloquée par un droit de préemption exercé par la SAFER ; 

- Il y a bien un agriculteur exploitant qui, sans doute à la suite d’une incompréhension de sa 

part, s’avère, – après examen des documents fournis – n’être titulaire d’aucun titre ni droit. 

(Voir § 4.3.3 « Mesures ERC », examen de la zone de compensation ex situ de La Brocharie) 
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3 – ORGANISATION ET DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE 

3.1 – Désignation du Commissaire enquêteur 

Vue le 04 juillet 2023, la lettre par laquelle le Préfet de la Loire demande la désignation d’un 

Commissaire enquêteur en vue de procéder à une enquête publique ayant pour objet le projet 

d’autorisation environnementale au titre de la police de l’eau, de la dérogation pour espèces 

protégées et une évaluation environnementale concernant l’aménagement de la RN 88 – 

complément du demi-échangeur de La Varizelle – sur le territoire de la commune de Saint-

Chamond, Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Lyon m’a nommé, par 

décision n° E23000089/69 du 13 juillet 2023, en tant que Commissaire enquêteur inscrit sur la 

liste d’aptitude du département du Rhône. 

Cette décision a parallèlement été notifiée au Préfet de la Loire. 

Afin de respecter les dispositions du Code de l'environnement, j’ai adressé au Tribunal 

administratif de Lyon le 24 juillet 2023 une déclaration sur l’honneur certifiant « ne pas être 

intéressé à l’opération à titre personnel ou en raison de mes fonctions, notamment au sein de 

la collectivité, de l’organisme ou du service qui assure la maîtrise d’ouvrage, la maîtrise 

d’œuvre ou le contrôle de l’opération soumis à enquête au sens des dispositions de l’article 

L.123-5 du Code de l’environnement » 

3.2 – Préparation de l’enquête 

Concertation avec l’Autorité organisatrice et le pétitionnaire : 

Avant le début de l’enquête, j’ai eu plusieurs contacts et échanges préalables avec : 

• l’Autorité organisatrice, la DDT de la préfecture de la Loire pour définir les grandes 

lignes d’organisation de l’enquête et participer à la rédaction de l’arrêté préfectoral 

d’ouverture d’enquête ; 

• le pétitionnaire pour obtenir diverses informations techniques sur le projet, notamment 

au cours d’une réunion en ses locaux pour une présentation plus détaillée sur celui-ci 

et un échange de questions / réponses. 

Au cours de cette réunion, j’ai souhaité informer le pétitionnaire : 

- de mon intention de produire un compte-rendu au travers duquel je reprendrai 

mes observations et questions particulières qui mériteraient, à mes yeux, de 

recevoir par écrit une réponse ou un complément d’information. 

Note : Ce compte-rendu et le mémoire en réponse du pétitionnaire ont été 

ajoutés au dossier d’enquête – accompagnés d’un bordereau – avant le début de 

l’enquête. 

(Voir ci-dessus § 2.2.5 – Composition du dossier d’enquête) 

- de mon intention de visiter les lieux du projet en sa compagnie. 

Note : Cette visite s’est déroulée le lundi 2 octobre avec, notamment, la 

participation – pour les secteurs de compensation écologique ex-situ – de 

représentants de la mairie de Saint-Chamond et d’Habitat métropole de SEM8. 

 
8 Saint-Etienne Métropole 
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Par ailleurs, le pétitionnaire m’a confirmé choisir une société prestataire et mettre en 

place avec elle un registre électronique. 

Concertation avec la mairie siège de l’enquête : 

Cette concertation a permis de déterminer, en fonction des disponibilités des locaux, les jours 

et heures retenus pour la tenue des permanences. 

J’en profite pour remercier les personnels des services pour leur disponibilité, leur gentillesse 

et la qualité de leur accueil. 

3.3 – Déroulement de la procédure 

3.3.1 – L’arrêté portant ouverture de l’enquête 

Au-delà des aspects purement juridiques indiqués au § 2.2.2 ci-plus haut, cet arrêté précise 

dans son corps (articles 1 à 11) : 

• l’objet et la date de l’enquête publique, ains que la mention de la présence d’une étude 

d’impact et d’un avis de l’Autorité environnementale dans le dossier ; 

• le nom du pétitionnaire, et celui des personnes pouvant être sollicitées pour délivrer 

des informations ainsi que l’autorité compétente décisionnaire à l’issue de l’enquête 

publique ; 

• le nom du Commissaire enquêteur titulaire et celui du Commissaire enquêteur 

suppléant chargés de l’enquête ; 

• les modalités de consultation du dossier par le public ; 

• les modalités de présentation des observations et propositions par le public ; 

• les dates de permanences auxquelles le Commissaire enquêteur se tiendra à la 

disposition du public en mairie de Saint-Chamond ; 

• les modalités réglementaires de publicité et d’affichage de l’avis d’enquête ; 

• les modalités de fin d’enquête, ainsi que celles de rédaction du rapport et des 

conclusions de l’enquête par le Commissaire enquêteur ; 

• les modalités de mise à disposition du public du rapport d’enquête et des conclusions 

pendant un an à compter de la clôture de l’enquête ; 

• les modalités de sollicitation de l’avis du conseil municipal de la commune de Saint-

Chamond ; 

• la désignation des autorités chargées de l’exécution de l’arrêté. 

(Rappel : voir AP en Annexe 1) 

3.3.2 – Modalités réglementaires d’information du public 

L’information du public est notamment réalisée par un « Avis d’ouverture d’enquête » 

(Cf. : Annexe 1) 

Publication dans deux organes de presse écrite, de l’avis d’ouverture de l’enquête 

Cette publication doit être réalisée quinze jours au moins avant le début de l’enquête et 

rappelée dans les huit premiers jours de celle-ci dans deux journaux régionaux ou locaux 

diffusés dans le ou les départements concernés. Cette publication a bien été effectuée : 
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• pour le 1er avis, dans les journaux : 

- « La Tribune » du vendredi 8 septembre 2023 ; 

- « L’Essor » du vendredi 8 septembre 2023. 

• pour le 2ème avis, dans les journaux : 

- « La Tribune » du vendredi 29 septembre 2023 ; 

- « L’Essor » du vendredi 29 septembre 2023. 

(Cf. : Annexe 1) 

Apposition des avis d’enquête publique dans la (ou les) commune(s) concernée(s) 

Quinze jours au moins avant l'ouverture de l'enquête et durant toute la durée de celle-ci, un 

avis est publié par voie d'affiches, et éventuellement par tous autres procédés, dans la 

commune (le cas échéant les communes …) dont le territoire est susceptible d’être affecté par 

le projet. L'affichage a lieu à la mairie. 

Ces affiches doivent être visibles et lisibles de la ou, s’il y a lieu, des voies publiques, et être 

conformes à des caractéristiques et dimensions fixées par arrêté9 du Ministre chargé de 

l’environnement. 

J’ai pu constater que la mairie de Saint-Chamond avait bien procédé à l’affichage de l’avis 

d’enquête sur ses tableaux habituels à l’intérieur comme à l’extérieur de la mairie. 

 

  

Affichage en mairie de Saint-Chamond 

Affichage intérieur                                                                         Affichage extérieur 

 

 
9 Arrêté du 24 avril 2012 



Enquête publique préalable à une autorisation environnementale pour le projet d’aménagement de de la RN 88 – complément du demi-

échangeur de La Varizelle sur la commune de Saint-Chamond (Loire) 
E.P. du mercredi 27 septembre au vendredi 27 octobre 2023 

 

Commissaire enquêteur Yves VALENTIN 

Références : TA Lyon = E 23000089/69 du 13/07/2023 – Préfecture de la Loire = AP 2023-199 PAT du 1er août 2023 
Page 30 sur 167 

 

Affichage des avis d’enquête publique sur panneau électronique dans le hall de la mairie de Saint-Chamond 

En outre, dans les mêmes conditions de délai et de durée, et sauf impossibilité matérielle 

justifiée, le responsable du projet procède à l'affichage du même avis sur les lieux prévus pour 

la réalisation du projet. La carte ci-après montre l’emplacement des diverses affiches apposées 

dans la ville de Saint-Chamond par les services de la commune : 

 

Carte des emplacements d’affichage de l’avis d’enquête (Document établi et transmis aimablement par le Service 

Urbanisme de la mairie)  
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Rte de La Varizelle Rue du Pont Nantin Rte de La Varizelle Ecole Kergomard 

    

    
Mc Do Rue du 17 octobre 1961 Marie Blachère Rte St J.Bonnefonds 

    

    
Bd W.Rousseau Rte de Saint-Etienne Place de la Liberté Place de la Liberté 

Illustration des affichages réalisés par la ville de Saint Chamond (Photos réalisées et transmises aimablement par le 

Service Urbanisme de la mairie) 

 

Je peux donc attester que l’affichage réglementaire, tant à la mairie siège de l’enquête qu’en 

ville et sur les lieux du projet, a bien été réalisé. 

 

Publication sur internet 

L’avis d’enquête a été publié sur le site internet des services de l’Etat dans la Loire, 

www.loire.gouv.fr rubrique « publications-enquêtes publiques-enquêtes dématérialisées » 

http://www.loire.gouv.fr/
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3.3.3 – Information complémentaire du public 

3.3.3.1 – Informations sur le projet 

Elles pouvaient être obtenues auprès de la personne en charge du dossier à la DREAL via 

l’adresse mail ci-après : echangeur.varizelle@developpement-durable.gouv.fr  

3.3.3.2 – Les communications diverses 

Elles ont été assurées par la mairie de Saint-Chamond, via : 

• le site internet de la ville ; 

• les panneaux d’affichage lumineux disséminés dans la ville. 

3.3.4 – Mise à disposition du public des documents d’enquête 

Mise à disposition en mairie : 

Pendant toute la durée de l’enquête, les pièces du dossier « papier » ont été déposées en 

mairie de Saint-Chamond au service Patrimoine / Urbanisme / Aménagement durable (accueil 

au rez-de-chaussée de la mairie). Par ailleurs, un poste informatique était mis gratuitement à 

la disposition du public dans ce même service pour les personnes qui souhaitaient consulter le 

dossier en version informatique. 

Les personnes intéressées pouvaient se rendre en mairie aux jours et heures habituels 

d’ouverture au public, sauf fermeture exceptionnelle ou modification d’horaire, du lundi au 

vendredi de 8 h 30 à 12 h 00 et de 13 h 30 à 17 h 30, et le samedi de 8 h 30 à 12 h 00. 

Mise à disposition sur la plateforme électronique : 

Pendant toute la durée de l’enquête, les pièces du dossier étaient également consultables par 

internet sur la plateforme électronique mise en place pour l’enquête, à l’adresse : 

https://www.registre-dematerialise.fr/4773 ; 

3.3.5 – Dispositions retenues pour le recueil des observations du public 

Le public disposait de cinq possibilités pour déposer ses observations et contributions 

éventuelles : 

• sur le registre d’enquête « papier », comportant 20 pages (dont 18 réservées à 

l’expression du public) cotées et paraphées par le Commissaire enquêteur et déposé à 

la mairie de Saint-Chamond, aux jours et horaires fixés pour la consultation du 

dossier ; 

• lors d’une rencontre avec le Commissaire enquêteur, soit au cours d’une permanence, 

soit sur rendez-vous ; 

• par courrier postal à l’adresse de Monsieur le Commissaire enquêteur en mairie de 

Saint-Chamond, Avenue Antoine Pinay, 42400 Saint-Chamond, avec la mention 

« échangeur de La Varizelle » ; 

• sur le registre dématérialisé à l’adresse : https://www.registre-dematerialise.fr/4773 ; 

• par courrier électronique à l’adresse : echangeur-varizelle@registre-dematerialise.fr.  

Il est à noter que l’adresse du registre dématérialisé et l’adresse courriel associée ont été 

accessibles du premier jour d’enquête mercredi 27 septembre à 14 h 00 au dernier jour 

d’enquête vendredi 27 octobre à 17 h 30 inclus. 

mailto:echangeur.varizelle@developpement-durable.gouv.fr
https://www.registre-dematerialise.fr/4773
https://www.registre-dematerialise.fr/4773
mailto:echangeur-varizelle@registre-dematerialise.fr
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3.4 – Organisation et déroulement des permanences 

Organisation des permanences : 

Pendant toute la durée de l’enquête, je suis resté à la disposition du public, notamment au 

cours des 4 permanences tenues dans les locaux de la mairie précitée aux dates et heures 

suivantes : 

• mercredi 27 septembre de 14 h 00 à 17 h 00 ; 

• jeudi 5 octobre de 14 h 00 à 17 h 00 ; 

• mardi 17 octobre de 14 h 00 à 17 h 00 ; 

• vendredi 27 octobre de 14 h 30 à 17 h 30. 

soit un total de 12 heures de permanence. 

Il est à noter qu’afin de favoriser au maximum l’expression du public, les permanences tenues 

l’étaient sur 4 jours différents de la semaine, essayant ainsi de respecter au mieux les 

préconisations de l’article R123-10 du Code de l’environnement. 

Les locaux mis à ma disposition étaient bien adaptés pour recevoir le public, notamment celui 

à mobilité réduite : accès à la mairie de plain-pied, entrées largement dimensionnées, accès à 

l’étage par ascenseur, vaste salle avec grande table permettant de déployer des dossiers et des 

plans de grande taille et nombreuses chaises, etc. 

Je note que les services de la mairie avaient procédé à un affichage et à un fléchage dans les 

couloirs et escaliers du bâtiment, qui avaient pour double intérêt de rappeler aux visiteurs 

qu’une enquête publique était en cours et de guider ceux-ci vers la salle de permanence. 

 

  

Exemples d’affichage et de fléchage dans les couloirs de la mairie 

Déroulement des permanences : 

A chacune des permanences, j’ai vérifié : 

• que l’affichage réglementaire était toujours bien en place et parfaitement visible, tant 

sur site* qu’en mairie ; 

• que le dossier était bien complet (3 documents : cf. § 2.2.5) et à disposition du public ; 

• qu’aucun courrier postal n’était « en attente » en mairie. 
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*Compte tenu de l’étendue de la ville de Saint-Chamond et de l’éloignement du site du projet 

vis-à-vis de la mairie, je n’ai procédé qu’à un contrôle partiel de cet affichage. Je n’ai jamais 

eu à constater de dégradations et à demander un remplacement de l’une ou l’autre des 

affiches. 

3.5 – Réunion publique 

Le Code de l’environnement, ne prévoit pas de réunion publique obligatoire pour ce type 

d’enquête. Par ailleurs, aucune demande ne m’a été faite en ce sens par quelque personne ou 

association que ce soit et je n’en ai moi-même pas éprouvé le besoin. 

3.6 – Activité / réunions du Commissaire enquêteur 

Les principales dates à retenir sont : 

• mardi 29 août : réunion de présentation du dossier et d’organisation de l’enquête à la 

DREAL 5, Place Jules Ferry à Lyon (6ème) : 

Présent(e)s pour la DREAL : 

- Mme Dorine BASTIN – Cheffe de pole opérationnel Mobilités et Infrastructures ; 

- MM. Guillaume BREJASSOU – Chef de projet Mobilités et Jacky LHEMAN – 

Adjoint. 

• lundi 11 septembre : envoi du compte-rendu de la réunion de présentation du dossier 

au pétitionnaire. 

• vendredi 22 septembre : établissement et envoi du bordereau de dépôt de pièces 

complémentaires au dossier au pétitionnaire. 

• mercredi 27 septembre : permanence 1 en mairie de Saint-Chamond. 

• lundi 2 octobre : visite détaillée des lieux du projet et des secteurs de compensations : 

Présent(e)s : 

- Mme Virginie THIEL – Cheffe de projet environnement pour le cabinet 

INGEROP ; 

- MM. Guillaume BREJASSOU, et Jacky LHEMAN, pour la DREAL ; 

- Pour la visite des 3 secteurs de compensations (selon les secteurs) : 

M. Frédéric DAPZOL – Directeur des Services Techniques de la mairie de Saint-

Chamond : 

M. Vincent OLLIER – Habitat Métropole Saint-Etienne. 

• jeudi 5 octobre : permanence 2 en mairie de Saint-Chamond. 

• mardi 17 octobre : permanence 3 en mairie de Saint-Chamond. 
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• mercredi 18 octobre : visite du terrain prévu pour la compensation, route de la 

Chabure (jardins ouvriers) avec les agriculteurs/exploitants locaux : 

Présent(e)s : 

- Mme Aurélie BONNARD – Responsable du Service Urbanisme et Aménagement 

Durable de la mairie de Saint-Chamond ; 

- MM. Guillaume BREJASSOU et Jacky LHEMAN pour la DREAL ; 

- M. Nicolas QUITTARD – Chargé de mission agriculture-Saint-Etienne 

Métropole ; 

- MM. Lionel MAS – Vice-président FDSEA 42 –, David OGIER, David 

FAYOLLE, Jean-Claude FAYOLLE, Eric ENJOLRAS pour les agriculteurs. 

• vendredi 27 octobre : permanence 4 en mairie de Saint-Chamond. 

Id : visite des lieux de La Brocharie puis des berges du Janon. 

• jeudi 2 novembre : envoi du PV de synthèse au pétitionnaire. 

• lundi 6 novembre : conférence téléphonique / commentaires sur le PV de synthèse. 

• lundi 20 novembre : conférence téléphonique avec Monsieur Hervé NANTAS – 

agriculteur – responsable syndicat communal et cantonal, délégué SAFER. 

Id : conférence téléphonique avec Monsieur Maxime BONFILS – Directeur du 

Patrimoine – Hôpital du Gier. 

• mardi 21 novembre : conférence téléphonique avec Monsieur Hervé NANTAS. 

Id : conférence téléphonique avec Monsieur Guillaume BREJASSOU. 

Id : réunion dans les locaux de la DREAL pour examen de la situation 

« administrative » de La Brocharie et envisager la suite à donner : 

Présent(e)s pour la DREAL : 

- Mme Dorine BASTIN ; 

- MM. Guillaume BREJASSOU et Jacky LHEMAN. 

• samedi 2 décembre / lundi 4 décembre : conférences téléphoniques avec Monsieur 

Hervé NANTAS pour préparer la prochaine réunion devant mettre à plat les problèmes 

de La Brocharie. 

• jeudi 14 décembre : réunion Agriculteurs / Mairie de Saint-Chamond / Centre 

Hospitalier du Gier / DREAL : discussion et mise à plat des difficultés rencontrées sur 

le secteur de La Brocharie. 

Présent(e)s : 

- M. Axel DUGUA – Maire de Saint-Chamond ; 

- M. Frédéric DAPZOL – Mairie de Saint-Chamond ; 

- Mme Aurélie BONNARD – Mairie de Saint-Chamond ; 

- M. Maxime BONFILS – CH du Gier ; 

- MM. Hervé NANTAS, Lionel MAS, David OGIER pour les agriculteurs ; 
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- Mme Dorine BASTIN – DREAL ; 

- M. Guillaume BREJASSOU – DREAL. 

In fine, de cette réunion, établissement d’un relevé de conclusions / engagements signé 

par toutes les parties. 

3.7 – Climat général de l’enquête – Difficultés, incidents ou évènements particuliers 

Je n’ai éprouvé aucune difficulté particulière pour l’organisation et la conduite – cependant 

très compliquée – de cette enquête. 

Par ailleurs, aucun incident ou événement grave n’est venu troubler la période d’enquête. 

La consultation du public s’étant déroulée de manière satisfaisante jusqu’au terme de la 

procédure, toutes possibilités d’expression lui ayant été offertes, et aucune demande de 

prolongation d’enquête n’ayant été formulée, je peux donc déposer un rapport dans les formes 

légales et dans un délai légèrement décalé après information – par moi-même et par la 

DREAL – de la préfecture de la Loire. 

3.8 – Clôture de l’enquête et modalités de transfert des documents 

Le registre d’enquête a été retiré et clos par moi-même, le dernier jour d’enquête, le vendredi 

27 octobre à 17 h 30, à l’issue de la dernière permanence. 

Je me suis assuré, en quittant la mairie, qu’aucun courrier à mon attention n’était en attente. 

Le dossier d’enquête et le registre qui étaient déposés en mairie seront remis à la DDT de la 

Loire – autorité organisatrice – en même temps que le présent « Rapport d’enquête » et que le 

document séparé qui lui fait suite « Conclusions et avis du Commissaire enquêteur sur la 

demande d’autorisation environnementale » 
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4 – ENJEUX DU PROJET ET PRINCIPALES MESURES PRISES 

Après examen et analyse du projet, les enjeux liés à la réalisation du demi échangeur de la 

RN88 me paraissent être les suivants : 

• enjeux « généraux » liés à l’objectif et à la nature du projet lui-même ; 

• enjeux « secondaires » liés ou découlant des impacts du projet sur la population 

générale ou riveraine immédiate ; 

• enjeux « secondaires » liés ou découlant des impacts du projet sur l’eau, les espaces 

naturels arborés et les espèces protégées, et leurs mesures compensatoires ; 

• enjeux vis-à-vis du respect des règlementations « supra » et du « droit du sol » 

4.1 – Les enjeux « généraux » liés à l’objectif et à la nature du projet lui-même 

L’enjeu principal du projet est d’améliorer les conditions générales de circulation sur les 

voiries locales secondaires entre les échangeurs n°16 et n°17 sur la RN 88 en créant un 

nouveau couple de bretelles orientées vers Lyon, et un barreau de franchissement pour relier 

le rond-point existant au Sud sur la sortie n°17 venant de Saint-Etienne et un nouveau rond-

point à créer au Nord au lieu-dit La Varizelle. 

 

Illustration du barreau de franchissement du Nord (à gauche) au Sud (à droite). Document du maître d’ouvrage 

Cette réalisation évitera un transit depuis la sortie n°16 via la RD 32, le pont de la rue Jean 

Rivaud et la route du 17 octobre 1961 pour accéder à la zone commerciale de la Zac de La 

Varizelle et à la halle des sports – Aréna – de 4 200 places que vient d’édifier Saint-Etienne 

Métropole à proximité. 

Elle facilitera également la desserte de la zone d’activités tertiaires, industrielles et artisanale 

de Métrotech et plus globalement du site requalifié de l’hôpital de Saint-Jean-Bonnefonds qui 

n’est actuellement possible que par la route RD 32 de La Varizelle. 

Enfin, elle permettra aussi aux habitants les plus proches du secteur Bonnefonds / Varizelle / 

Barraques d’accéder, eux également, plus facilement à la zone commerciale et sportive à l’Est 

et d’être ainsi moins distants des secteurs économiques et sportifs de la ville de Saint-

Chamond. 
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Eléments sur le trafic : 

Description extraite du dossier d’enquête : 

L’augmentation du trafic entre 2018 et 2043 est relativement homogène et inférieure à 50 % 

sur tous les axes. 

L’augmentation de trafic sur la RN 88 est de 15 % ce qui est très important sur un axe déjà 

chargé. Certaines voiries ont même des augmentations supérieures à 80 %. Des remontées de 

file sur la section courante de la RN 88 au niveau de l’échangeur du Champ du Geai 

(croisement route de Saint-Etienne / boulevard Waldeck Rousseau / RD 1498) sont à prévoir, 

avec plus de probabilité le soir compte tenu de la saturation présente sur le giratoire. La 

conclusion sur l’état du trafic en 2043 renforce celle de 2023 sur la nécessité du délestage de 

la route de La Varizelle ainsi que du giratoire au Sud du Pont Rivaud et du giratoire du 

Champ du Geai compte tenu des niveaux de trafic attendus sur ces axes urbains non 

dimensionnés pour absorber de tels volumes. De plus, le développement de Métrotech 

amènera un flux de poids-lourds supplémentaire traversant le quartier de La Varizelle. Ce 

flux n’entre pas dans l’analyse des congestions aux heures de pointe car la circulation des 

poids lourds s’effectue avec des horaires décalés, mais engendre une nuisance tout au long de 

la journée. 

 

Comparaison du trafic moyen journalier entre 2018, 2023 et 2043 sans projet 

(Illustration extraite du dossier d’enquête) 

Les données ci-dessus montrent bien l’importance du projet à la fois pour l’amélioration 

générale des conditions de circulation et pour l’aménagement et la desserte du territoire. 

En ce sens, le projet de demi-échangeur de La Varizelle justifie tout à fait son utilité publique 

telle qu’elle a été reconnue par l’arrêté n°21-149 PAT du 8 décembre 2021 de Madame la 

Préfète de la Loire 
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Choix de la variante : 

Différentes variantes du projet repérées « A » à « F » ont été étudiées selon des critères 

préalablement définis, 

• l’amélioration de la desserte du territoire en particulier des zones d’activités 

économiques ; 

• l’amélioration du cadre de vie par le délestage du réseau secondaire ; 

• l’impact sur le bâti ; 

• l'eau, la faune et la flore ; 

• le coût de l’opération, 

chaque critère étant noté selon sa réponse aux objectifs recherchés ou son impact : 

 

L’analyse selon ces critères a montré que parmi toutes ces variantes, la variante « B » était 

celle qui était la plus pertinente et qui présentait les meilleures réponses aux différents 

critères. Cette variante présentée lors de la concertation publique a été optimisée suite aux 

suggestions d’adaptations avec, notamment : 

• la réduction du giratoire Nord à 4 branches au lieu de 5 et de son diamètre ramené à 20 

mètres au lieu de 25 mètres ; 

• l’aménagement du raccordement de la route des baraques sur la RD 32.4 ; 

• l’aménagement d’un parking au lieu et place du délaissé (futur) du garage existant qui 

doit être déconstruit route de Saint-Jean-Bonnefonds ; 

• la continuité assurée des pistes cyclables existantes route de La Varizelle avec la 

nouvelle voie verte sur le barreau de franchissement de la RD 88. 

Le projet ainsi optimisé avec les acteurs du territoire a été présenté en enquête publique lors 

de la demande de déclaration d’utilité publique en 2021. 

4.2 – Les enjeux « secondaires » liés ou découlant des impacts du projet sur la 

population générale ou riveraine immédiate 

Comme je l’ai rappelé ci-dessus, l’enjeu principal du projet est d’améliorer les conditions 

générales de circulation sur les voiries locales secondaires entre les échangeurs n°16 et n°17 

sur la RN 88. 

Au-delà des indéniables avantages ou améliorations que ce projet apportera comme exposé ci-

dessus, il faut retenir, en fonction des modes de locomotion ou de transport choisis et des 

itinéraires de chacun : 

Impacts positifs immédiats : 

• le gain de temps qui sera réalisé lors des déplacements ; 

• l’évitement ou la diminution sensible des « bouchons » routiers ; 
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• la diminution du stress dû à la conduite automobile et/ou au risque d’accident pour 

tous les moyens de locomotion, voiture ou modes doux ; 

• les économies de carburant et d’usure des moyens de locomotion utilisés qui en 

découlent, etc. 

Impacts positifs correctifs : 

Cheminements doux 

Dans le cadre du projet, des aménagements de cheminement en « mode doux » sont prévus, 

en particulier les aménagements : 

• d’une piste cyclable bidirectionnelle à l’approche du nouveau rond-point Nord, et son 

raccordement aux bandes cyclables existantes de la route de La Varizelle ; 

• d’une voie verte sur le barreau de franchissement de la RN 88, rendue possible par la 

rectification du raccordement de la route de Saint-Jean-Bonnefonds au niveau du 

nouveau rond-point Nord. 

Cette voie verte pourra, dans le futur, se raccorder au projet de cheminement piétons 

jusqu’au hameau des barraques porté par la commune de Saint-Chamond ; 

• d’un cheminement piétons sur les trottoirs coté Est de la route de La Varizelle. 

 

Le projet semble compatible avec les orientations de la Loi LOM10 (cf. : partie B, § 6.5) 

Il devrait permette une amélioration générale significative de la sécurité des personnes. 

Toutefois, 2 points me paraissent devoir être précisés ou retravaillés : 

- l’insertion de la voie verte sur les cheminements existants de la route du 17 octobre 1961 

n’est pas visible dans sa totalité et serait donc à préciser ; 

- l’insertion de la piste cyclable venant de l’Aréna sur la route du 17 octobre 1961 et la 

traversée – particulièrement dangereuse – à quelques mètres seulement de la sortie du rond-

point Sud pour rejoindre les cheminements existants sont à revoir entièrement. Cette 

modification qui est indispensable, mais cependant hors projet, devrait, me semble-t-il 

incomber à Saint-Etienne-Métropole. 

 

Les deux flèches verte et rouge indiquent les lieux d’insertion des voies vertes et cyclables 

 
10 Loi d’Orientation des Mobilités 
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Le bruit 

Le projet apportera globalement un impact positif en réduisant (parfois de manière 

importante, tant de jour que de nuit – plusieurs dB(A)) le bruit perçu dans l’environnement. 

Des mesures de limitation et de protection seront également prises en phase travaux. 

Le niveau réel de bruit – ponctuellement pendant travaux – mais également après travaux 

devra être contrôlé. 

En fonction des résultats, des mesures compensatoires devraient pouvoir être proposées soit 

au bénéfice de l’ensemble des riverains de la route de La Varizelle (aménagements routiers, 

goudronnage « silencieux » – bien que présentant des inconvénients et peu conseillé par le 

pétitionnaire (voir mémoire réponse au PV de synthèse), etc.), soit au bénéfice exclusif de 

riverains particulièrement impactés (amélioration des huisseries extérieures, etc.)  

 

L’air 

Le projet aura un impact positif immédiat global sur la qualité de l’air, grâce à la diminution 

des émissions de gaz à effet de serre et de celle de gaz précurseurs dans la production 

d’ozone, par la limitation des trajets occasionnels ou pendulaires sur la route de La Varizelle. 

D’autres impacts positifs, non liés au projet, sont également à attendre dans le futur 

(électrification des véhicules, énergies nouvelles, etc.) 

Le niveau réel de pollution de l’air devra être contrôlé, en particulier les émissions de gaz 

précurseurs de la production d’ozone (NOx, CO, COV, etc.) et autres gaz, ainsi que les 

émissions de poussières fines (PM10, PM2,5) 

 

L’aménagement paysager + stationnements/parking 

Le projet fera l’objet d’aménagements paysagers divers : 

• plantations d’agrément et plantations intercalées d’arbres, d’arbustes à fleurs et 

couvre-sol entre les emplacements de parkings afin de créer un cadre esthétique et 

agréable permettant de revaloriser le milieu urbain ; 

• création d’un parking à l’emplacement des délaissés du garage automobile qui sera 

déconstruit route de Saint-Jean-Bonnefonds, permettant d’offrir un espace de 

stationnement avec des abords paysagers à destination de tous les usagers, notamment 

en remplacement de quelques emplacements qui seront supprimés route de La 

Varizelle ; 

• aménagement paysager des délaissés routiers ; 

• aménagement de la bretelle de sortie de la RN 88 rejoignant le nouveau giratoire, et de 

la bretelle d’entrée en direction de Lyon avec reprise des pentes sur le talus boisé et 

replantation d’un espace de lisière boisée d’arbres et d’arbustes de manière à créer un 

écran visuel ; 

• reconstitution de la ripisylve aux abords des cours d’eau déviés et accompagnement 

des ouvrages hydrauliques ; 

• etc. 
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Dans un souci d'intégration dans l'environnement et de développement durable, le 

pétitionnaire implantera un maximum d’espèces locales pour permettre aux écosystèmes 

d’évoluer et de garantir leurs fonctionnalités écologiques en favorisant au mieux les 

interactions plantes / insectes et faune locales. 

4.3 – Les enjeux « secondaires » liés ou découlant des impacts du projet sur 

l’environnement naturel 

La réalisation du projet génère des enjeux importants sur les milieux naturels hydrauliques et 

zones humides, ainsi que sur la biodiversité habitats naturels et faune. 

4.3.1 – Impacts sur l’eau et les milieux humides 

De nombreux aménagements sont prévus : 

Assainissement des eaux de ruissellement polluées 

• amélioration des réseaux d’assainissement par la création ou la modification 

d’ouvrages hydrauliques en nombre pour l’acheminement des eaux polluées ; 

• création (à l’Ouest du barreau de franchissement) ou modification (réunion des deux 

bassins existants à l’Est du barreau de franchissement) d’ouvrages de recueil des eaux 

d’assainissement. 

Les ouvrages hydrauliques de rétablissement des écoulements (cunettes, caniveaux à 

fente, collecteurs, fossés, etc.) seront dimensionnés pour une période de retour de 10 

ans avec une vérification de non-débordement à 30ans. 

Les bassins sont dimensionnés pour contenir une pollution accidentelle lors d’une 

pluie de période de retour de 2 ans, avec l’ouvrage de sorti fermé pendant 2 heures. 

Les calculs de rétention sont réalisés pour une période de retour de 30 ans avec un 

débit de fuite respectant les 5 l/s/ha. 

 

Plan de principe de l’assainissement et zones (jaunes et bleues) concernées (Illustration extraite du dossier d’enquête) 
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Le rescindement du Janon et du Ricolin 

Les cours d’eau de ces deux ruisseaux seront rescindés, leurs méandres rectifiés, et les berges 

réaménagées et revégétalisées avec des essences locales : 

• le seuil sur le Janon sera arasé pour rétablir la continuité écologique piscicole ; 

• des aménagements seront réalisés dans les ouvrages sous voirie pour permettre la 

circulation de la petite faune ; 

• un nouveau champ d’expansion des crues sera aménagé afin de ne pas aggraver les 

zones inondables actuelles : les travaux entraineront un abaissement des niveaux 

d’occurrence constatés ; 

• seule, une faible partie des zones humides sera impactée définitivement (environ 1771 

m2). Les zones humides impactées en phase travaux seront restaurées ; 

• les stations de Renouée du Japon – espèce exotique envahissante – seront supprimées 

dans l’emprise des travaux. 

Enfin, les nouveaux ouvrages hydrauliques seront dimensionnés pour une période de retour de 

100 ans. 

 

 

Nouveaux tracés (en bleu) du Janon et du Ricolin (Illustration extraite du dossier d’enquête) 

Etat des lieux (constatations suite à la visite du site) 

De la visite des lieux, il ressort la constatation de nombreuses dérives tant dans le lit du Janon 

que dans la zone d’expansion des crues (Photographies du CE ci-après) : 
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Aménagement d’un poulailler sur le cours du Janon 

(peu visible car caché par la végétation) 

Dépôt de matériels dans la zone d’expansion des crues du Janon 

  

Dépôt de matériels dans la zone d’expansion des crues du Janon Dépôt de matériels dans la zone d’expansion des crues du Janon 

  

Dépôt de planches dans la zone d’expansion des crues du Janon Dépôt de matériels dans la zone d’expansion des crues du Janon 

Ces quelques photos illustrent les cas les plus flagrants dans la zone d’étude du projet, mais 

d’autres cas hors zone d’étude sont visibles ici ou là. 
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Ces anomalies devront être rectifiées très rapidement, y compris avant le démarrage des 

travaux, car présentant un risque d’embâcles en cas de crue du cours d’eau. Un rappel des 

règles devra être effectué auprès des riverains (en général), mais surtout des riverains 

concernés. 

De plus, compte-tenu des constatations effectuées, y compris hors de la zone d’étude, 

l’attention de la SEM devra être attirée sur ces violations de la règlementation applicable en la 

matière. 

Procédure d’autorisation au titre de la Loi sur l’eau 

Au vu des aménagements projetés, le projet nécessite une autorisation au titre de la Loi sur 

l’eau pour les rubriques 3.1.2.0 et 3.1.4.0 soumises à autorisation, d’où l’objet de la présente 

enquête publique d’autorisation environnementale. 

L’ensemble des rubriques concernées par le projet sont les suivantes : 
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Tableau des activités classées IOTA (Document extrait du dossier d’enquête) 

Je rappelle que les rubriques qui font l’objet d’une procédure d’autorisation entrainent, à 

l’issue de l’enquête publique, la rédaction d’un arrêté préfectoral d’autorisation spécifique 

assorti de prescriptions qui s’étendent à l’ensemble du projet. 

Le pétitionnaire s’engage d’ores et déjà à assurer une surveillance, un suivi et une 

maintenance de ses ouvrages tant en phase chantier qu’en cours d’exploitation : 

• suivi environnemental en phase chantier avec la nomination d’un Coordinateur 

environnement chargé notamment de planifier et coordonner la prise en compte de 

l’environnement (orientations, communications, procédures, plans, aménagements 

spécifiques, dispositifs de protection...), de faire respecter les engagements et les 

procédures, ainsi qu’assurer et encadrer la réalisation des mesures de suivi de la 

qualité de l’eau, des suivis écologiques, du suivi en faveur des espèces protégées, etc. ; 

• protocole d’intervention en phase travaux dans l'hypothèse d'une pollution 

accidentelle (déversement d'hydrocarbures ou autres produits polluants) pour le bon 

déroulement des interventions ; 

• surveillance et entretien des ouvrages de collecte et de traitement des eaux 

pluviales assurés par les services d’exploitation de Saint-Etienne Métropole pour les 

sections routières raccordées au réseau intercommunal et la DIR Centre-Est pour les 

bretelles d’accès à la RN 88 ; 
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• suivi des aménagements en faveur de la biodiversité : suivi des ouvrages 

hydrauliques mixtes après la mise en service, suivi des espèces végétales, entretien des 

bords de cours d’eau ; 

• suivi des nuisances sonores pour vérifier les niveaux de bruit après la mise en 

service. 

Récapitulatif des incidences sur le volet eau 

Le tableau ci-après récapitule les impacts négatifs bruts du projet sur le volet eau et les 

impacts résiduels après réalisation des mesures de réduction correspondantes associées. 

 

Tableau récapitulatif des impacts bruts (3 colonnes de gauche) et des impacts résiduels (3 colonnes de droite) après 

application des mesures de réduction (extrait du dossier d’enquête) 

 

On constate que, hormis 2 points, qui font l’objet de mesures de compensation et qui 

conservent un impact résiduel moyen : 

• le reméandrage et la renaturation des cours d’eau en amont et en aval des ouvrages ; 
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• l’aménagement et la restauration des zones humides identifiées le long du Janon et du 

Ricolin, 

tous les autres points, objets de mesures d’évitement et/ou de réduction conduisent à un 

impact résiduel très faible à nul. 

Au final, et en phase définitive, le projet aura de nombreux impacts positifs – comme décrit 

plus haut – mais conservera une incidence en phase définitive : 

- sur les écoulements de surface : nouvelle surface imperméabilisée, remblai en zone 

inondable et impact sur les deux cours d’eau rescindés, le Janon et le Ricolin ; 

- sur les zones humides localisées aux abords des cours d’eau : impact définitif sur 1771 m². 

 

4.3.2 – Impacts sur les milieux naturels faune et flore 

Des investigations ont été menées sur toute la zone d’étude afin d’observer la faune et la flore 

présentes et de déterminer les espèces susceptibles d’être impactées par le projet. 

Etat initial du milieu naturel 

Concernant la faune, 

Les investigations faunistiques menées ont mis en évidence un enjeu avifaunistique fort en 

raison de la présence de : 

• deux espèces menacées: l’Hirondelle rustique protégée et la Perdrix grise11 en danger 

critique dans la région mais non protégée. Toutefois, les emprises ne concernent pas 

des habitats de reproduction de ces espèces ; 

• quatre espèces nicheuses menacées : le Moineau friquet (protégé, en danger à l’échelle 

nationale et vulnérable à l’échelle régionale en tant que nicheur), le Serin cini, le 

Chardonneret élégant et le Verdier d’Europe ; 

Les autres groupes faunistiques n’ont pas mis en évidence d’enjeux forts : 

• deux espèces de reptiles non menacés ont été observées : le Lézard des murailles et le 

Lézard à deux raies ; 

• des têtards de Crapaud commun ont été recensés hors zone du projet ; 

• les « insectes » observés (rhopalocères, odonates et orthoptères) et les mammifères 

terrestres recensés sont communs et ne font pas l’objet de protection ; 

• trois espèces de chiroptères protégées à l’échelle nationale ont été contactées dans un 

contexte de chasse : la Pipistrelle de Kuhl et la Pipistrelle commune qui peuvent nicher 

dans les bâtiments d’habitations présents dans la zone d’étude ainsi que La Noctule de 

Leisler qui gîte principalement dans les arbres ; 

• la truite fario et le vairon ont été observé sur le Janon et le Ricolin. Des zones de 

frayères ont également été identifiées sur ces cours d’eau. 

 
11 Concernant la perdrix grise, elle a été observée lors des inventaires dans la zone d’étude incluant 
les emprises de la salle omnisports de la vallée du Gier (Arena).  Elle n’a pas été revue lors des 
inventaires suivants (les travaux de la salle ayant démarré), ni dans les emprises du projet. 
Il pourrait s’agir de sujet(s) issus de lâchers cynégétiques. 
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Au cours de l’enquête, (extrait du mémoire réponse du pétitionnaire au PV de synthèse12) 

« plusieurs contributions évoquent la présence de salamandres tachetées aux abords des 

emprises côté Nord en proximité du Janon et interrogent sur la prise en compte de cette 

espèce. 

Les recensements conduits, lors des investigations réalisées, ont permis d’observer une seule 

espèce d’amphibien dans la zone d’étude (inventaires réalisés en 2018 et 2021) malgré une 

recherche ciblée des espèces protégées. 

La salamandre tachetée n’a pas été identifiée lors des inventaires réalisés, les mesures qui 

seront mises en œuvre en phase chantier sont pleinement adaptées à sa préservation en cas de 

présence aux abords et dans les emprises chantier » 

Concernant la flore, 

Les analyses menées dans le cadre du projet ont permis de montrer : 

• qu’aucune espèce protégée n’a été recensée, mais que 8 espèces exogènes – dont 5 

invasives – sont présentes : la Renouée du Japon, le Buddleia de David, le Robinier 

faux-acacia, l’Ambroisie à feuilles d’armoise et l’Onagre bisannuelle ; 

• que des niveaux d’impacts résiduels significatifs persistent sur certains habitats 

d’espèces protégées, soit sur : 

- 1 ha de boisements mixtes dégradés sur le talus de la RN 88 et de ripisylve le long 

du Ricolin et du Janon, favorables aux oiseaux des milieux arborés et bocagers 

(Serin cini, Moineau friquet, Verdier d’Europe, Chardonneret élégant) ; 

- 184 ml de haies non indigènes, haies anthropiques constituées sans espèce 

mellifère. 

Compte-tenu de la présence d’impacts résiduels sur les espèces protégées, des mesures 

compensatoires seront mises en place par le pétitionnaire et maintenues par des ORE 

(Obligations Réelles Environnementales) pendant une durée de 99 ans. 

(Voir au § 4.3.3 ci-après « Séquence Eviter, Réduire, Compenser (ERC) », notamment le 

tableau des « Mesures compensatoires ») 

Ces mesures consisteront en : 

• la plantation de haies sur un linéaire de 100 m dans les emprises in situ et de 270 m 

dans les emprises ex situ ; 

• la réalisation de 7 800 m2 de boisements dans les emprises in situ et de 12 634 m2 de 

boisements dans les emprises ex situ, 

les trois sites ex situ envisagés étant localisés à Saint-Chamond, zone de loisirs de 

« Bujarret », secteurs de La Ravacholière et de La Brocharie. 

Les espèces concernées sont par ailleurs visées par une demande d'autorisation de destruction 

d'habitats d'espèces protégées présentée par le pétitionnaire au titre de l'article L.411-2 du 

Code de l'environnement (N.B. : voir ci-après) 

 
12 Voir mémoire réponse (reproduit intégralement en annexe 4) auquel je recommande au lecteur de 
se reporter (pages 5 et 6/23) 
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Principe d’interdiction de destruction d’espèces protégées et de préservation de la 

biodiversité 

Le principe, en droit français, repose sur le Code de l’environnement, art. L.411-1 et suivants 

et R. 411-1 et suivants). 

Le maître d’ouvrage doit justifier dans son dossier de projet : 

• de l’absence de solutions alternatives satisfaisantes sur l’eau, la faune et la flore : 

choix de la variante de projet répondant le mieux aux différents critères 

environnementaux ; 

• de l’intérêt public majeur de son projet : cet intérêt public majeur a été justifié dans 

son dossier dans la pièce « D » volet « Dérogations espèces protégées » au § 2.4.3, 

puis précisé, à la demande du Commissaire enquêteur, dans une « Pièce 

complémentaire au dossier » datée de septembre 2023. 

(Voir ci-après explications au § 6.1) ; 

• de l’absence de nuisances à l’état de conservation des espèces protégées : pour cet 

inventaire, le maître d’ouvrage précise au § 2.4.4 de son dossier que « parmi 

l’ensemble des espèces protégées présentes ou potentiellement présentes au sein de 

l’aire d’étude, les impacts du projet ont été évalués à plusieurs niveaux : tout d’abord 

les impacts bruts sans mesures environnementales, puis les impacts résiduels en 

prenant en considération les mesures d’évitement et de réduction intégrées au projet » 

Cette étude a conduit le pétitionnaire à déposer une demande de dérogation à la destruction 

d’habitats d’espèces protégées pour les espèces suivantes : 
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Tableau des espèces protégées objet du formulaire de demande de dérogation Cerfa (Document extrait du dossier d’enquête) 

A noter que parmi ces espèces, seuls l’Hirondelle rustique est classée « EN » en danger et le 

Moineau friquet « VU » vulnérable parmi les espèces menacées à enjeu patrimonial, sur la 

liste rouge des oiseaux nicheurs de Rhône-Alpes. 

Toutes les autres espèces sont classées « LC » sur cette même liste, soit espèces sans enjeu à 

préoccupation mineure. 

 

4.3.3 – Séquence Eviter, Réduire, Compenser (ERC) 

De très nombreuses mesures d’Evitement, de Réduction, de Compensation et de Suivi in situ 

(dans la zone du projet) ou ex situ (dans des zones situées hors projet, mais cependant peu 

éloignées du site) sont prévues pour le milieu naturel. 

Le tableau ci-après récapitule ces mesures qui sont largement explicitées dans le dossier. 

On notera avec intérêt que ce tableau précise, dans les différentes colonnes, les habitats et 

espèces concerné(e)s par ces mesures. 
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Synthèse des mesures prévues pour le milieu naturel (Document extrait du dossier d’enquête) 



Enquête publique préalable à une autorisation environnementale pour le projet d’aménagement de de la RN 88 – complément du demi-

échangeur de La Varizelle sur la commune de Saint-Chamond (Loire) 
E.P. du mercredi 27 septembre au vendredi 27 octobre 2023 

 

Commissaire enquêteur Yves VALENTIN 

Références : TA Lyon = E 23000089/69 du 13/07/2023 – Préfecture de la Loire = AP 2023-199 PAT du 1er août 2023 
Page 53 sur 167 

Les mesures compensatoires 

Les montages photographiques ci-après montrent quant’ à eux les mesures de réduction et de 

compensation in situ, ainsi que les trois zones de compensation ex situ prévues sur la 

commune de Saint-Chamond : 
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Analyse des mesures compensatoires 

Zone de compensation in situ : 

Je n’ai pas de remarques ou objections majeures à formuler sur cette zone, cependant : 

Je proposerai que : 

- 1 gite pour reptiles soit installé dans la boucle du Janon, entre la RN 88 et le petit bassin de 

rétention ; 

- 1 ou plusieurs gites pour reptiles et pour chiroptères soient installés dans la boucle du Janon 

au Nord/Nord-est du grand bassin de rétention de la DIRCE ; 

- le mode de plantation des boisements complémentaires et des haies se rapproche – bien que 

cette zone soit d’une nature très différente, car beaucoup plus humide – de celui décrit pour 

les trois autres zones ex situ ci-après. 

Il en va de la réussite de cette opération et du respect de l’argent public investi pour ces 

plantations. 

 

Zones de compensation ex situ : 

Trois zones de compensation ex situ sont envisagées : 

Zone de loisirs de « Bujarret », zone de « La Ravacholière » et zone de « La Brocharie » 

Zone de loisirs de Bujarret (mesure compensatoire MC4) : 

Sur ce terrain, propriété de la ville de Saint-Chamond, la mesure compensatoire consistera en 

la plantation d’une haie double sur un linéaire de 220 mètres environ (trait pointillé orange) 

Nota : le bâtiment marqué d’une croix rouge n’existe plus. 

 

Implantation de la haie au sein de la parcelle de compensation (Illustration extraite du dossier d’enquête) 

Cette mesure compensatoire est cumulée avec celle de la salle omnisport Aréna de Saint-

Etienne-Métropole. 
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Secteur d’implantation de la haie au sein de la parcelle de compensation – La haie SEM n’est pas visible (Photo CE) 

Je n’ai pas de remarques ou objections majeures à formuler sur cette zone, cependant, au vu 

des observations sur le terrain (haie de compensation de SEM pratiquement totalement 

disparue compte-tenu des conditions climatiques, terrain sec) : 

Je proposerai : 

- que la haie de compensation du projet soit constituée d’arbustes vigoureux et déjà 

suffisamment développés (70 à 80 cm hors-sol) plantés dans une tranchée effectuée avec une 

mini-pelle hydraulique, dans une terre profonde, allégée et amendée (terreau, fumier 

organique), et avec un système d’arrosage intégré permettant, dans l’immédiat, une reprise 

assurée ; 

- que la haie de compensation de SEM soit replantée dans les mêmes conditions (action 

conjointe SEM) ; 

Compte-tenu des conditions climatiques qui semblent désormais devenir la norme, tout autre 

mode d’implantation me semble voué à l’échec et s’apparenter à un gaspillage d’argent public 

bien mal venu.  

 

Zone de La Ravacholière (site 2A) : 

Sur ce terrain, propriété d’Habitat Métropole, la mesure compensatoire consistera en la 

plantation d’une haie double sur un linéaire de 50 mètres au Nord de la parcelle, à proximité 

de la zone d’habitations, et de 5 variétés d’arbres fruitiers, poiriers, pommiers et cerisiers 

d’essences anciennes et rustiques. 

Un gain écologique important est attendu de la plantation d’arbres fruitiers au lieu et place 

d’arbres ornementaux. 
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Projet d’aménagement de la parcelle (Illustration extraite du dossier d’enquête) 

 

Dans son mémoire réponse au PV de synthèse, la DREAL précise que : 

1- « ... les échanges se poursuivent entre Habitat & Métropole et le maître d’ouvrage pour 

anticiper le cadre contractuel de déploiement de ces mesures compensatoires. Le bailleur 

restera propriétaire du terrain et une convention sera établie avec la DREAL pour encadrer 

les modalités d’occupation et d’entretien de ses plantations. Habitat & Métropole prévoit de 

surcroît de contractualiser avec l’agriculteur occupant la parcelle pour mieux encadrer 

(signature d’un bail) et y pérenniser ses activités ; le pâturage bovin et la fauche d’entretien 

restant à certaines conditions compatibles avec l’implantation des mesures 

environnementales projetées » 

2- « Cette occupation pérenne et le bail à venir permettront également plus facilement à 

Habitat & Métropole de prévenir de potentielles occupations sauvages du fond de cette 

parcelle par le voisinage, à l’instar de celle qui a été constatée à la rentrée 2023 » 

 

Observations : 

Concernant le point 1 : 

Il est indiqué dans le dossier d’enquête « qu’aucune gestion « contractuelle » n’est connue sur 

site, cependant des traces de pâturage par des vaches ont été constatées ... » et « qu’une 

convention de pâturage sera établie avec un agriculteur pour permettre une gestion extensive 

de la parcelle. Dans ce cadre une ORE sera établie afin de sécuriser le foncier et la gestion 

de la parcelle sur les 30 prochaines années » 
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La situation a bien changé au cours de l’enquête, et bien des choses ont été précisées ... ou 

tirées au clair. 

Concernant cette zone de La Ravacholière, et des discussions tenues avec les agriculteurs, il 

ressort : 

• qu’un agriculteur, M. L.M. est bien exploitant de ce terrain, d’où les traces de pâturage 

qui ont été observées à une époque, mais qu’il ne semble pas y avoir exercé son 

activité dans l’année écoulée (hautes herbes drues peu propices au pâturage)  ; 

• que cet agriculteur, bien que connu d’Habitat & Métropole, n’est cependant pas 

titulaire d’une autorisation d’exploiter, mais qu’il ne refuse ni de procéder à une 

régularisation de sa situation ni d’acquitter les droits afférents ; 

• que Habitat & Métropole et cet agriculteur ont engagé des discussions pour régulariser 

la situation. 

Si je comprends bien, la situation aurait encore évolué, aussi, depuis ma visite de terrain, la 

volonté d’Habitat & Métropole de pérenniser et mieux encadrer par la signature d’un bail la 

situation de cet agriculteur est une bonne nouvelle. Je l’avais souhaité verbalement. 

Par ailleurs, et concernant la mise en place des « ORE », celles-ci sont désormais portées par 

le pétitionnaire à 99 ans. 

(Voir les détails de ces dispositions en fin de ce § 4.3.3 au sous-paragraphe « Mise en place 

des ORE » consacré à ce thème général sur les 3 zones de compensation ex situ) 

 

Concernant le point 2 : 

Lors de la visite du site, j’ai moi-même pu faire plusieurs observations visuelles 

d’occupations sauvages : 

A : Un poulailler de grande taille rassemblant de nombreux animaux – poules, canards – a été 

construit sur le terrain, semble-t-il illégalement, par un propriétaire riverain, ... avec 

l’installation d’un escalier d’accès pour lui permettre de descendre plus aisément sur la 

parcelle (Photo ci-dessous) 

Au-delà de cet aspect, 

• il n’y a rien de tel pour détruire la biodiversité que d’installer des poules et des canards 

dans un terrain ; 

• ce poulailler ne semblant pas être protégé par un filet de toiture et totalement ouvert 

sur la parcelle, parait particulièrement vulnérable en cas de passage d’oiseaux 

migrateurs porteurs de la grippe aviaire et donc susceptible d’être un point de 

propagation de cette maladie ; 

• les volailles s’ébattent largement sur la parcelle, et les alentours du bosquet existant 

visible sur la photo générale du site plus haut (flèche) près du mur de séparation avec 

les habitations en contrebas sont dans une saleté repoussante, pleins de fientes et de 

plumes. 

Il doit bien entendu être mis fin à cette occupation et à cette pratique, non seulement illégales, 

mais à l’opposé du but recherché qui est le développement de la biodiversité et qui posent un 

réel problème sanitaire pour le bétail de l’agriculteur exploitant. 
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Photographie partielle du site – Installation d’un poulailler (Photo CE) 

B : Dans le même secteur, nous constatons que les riverains utilisent la parcelle pour y 

déverser leurs déchets de tonte de pelouses en contrebas du mur de séparation. Bien pratique, 

... mais là également pas très conventionnel ni respectueux (y-a-t-il dépôt d’autres déchets 

végétaux ou autres non végétaux ?) Ce sera à vérifier ...  

Ici encore, il devra être mis fin à cette pratique. 

 

C : Le point d’abreuvement constaté proche de l’angle Sud-est de la parcelle me semble 

personnellement plutôt être dû ... aux écoulements des eaux usées sanitaires de l’immeuble 

visible dans la partie basse / à droite de la même photo. 

Il ne m’a pas été possible de savoir si cet immeuble était dans une zone d’assainissement 

collectif ou bien d’assainissement individuel et si ses installations étaient conformes à la 

réglementation. 

Si tel n’était pas le cas et si mes observations sont pertinentes, il se pose également ici un réel 

problème de sécurité sanitaire et il paraitrait urgent de ne pas permettre aux vaches qui 

pâturent d’accéder à cette zone. 

Ce point restera aussi à vérifier. 

§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§ 

Enfin, et par ailleurs : 

D : Il apparaît que le mur de soutènement visible à gauche sur la photographie du projet 

d’aménagement, dans la partie basse du terrain, est fortement incliné en direction de la 

propriété en aval (maison individuelle, terrain arboré) 

Si ce problème n’est pas directement lié au processus de compensation, il serait cependant 

judicieux que le propriétaire fasse procéder à une expertise afin d’en déterminer son (ses) 
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origine(s) et les responsables éventuels, et d’évaluer les risques et conséquences d’un éventuel 

effondrement sur la propriété mitoyenne. 

 

Je proposerai que : 

- soit mis fin très rapidement à l’occupation illégale du terrain (poulailler) et au dépôt de 

déchets végétaux (et/ou autres ?) par les riverains ; 

- l’origine de la zone « humide » soit bien déterminée et, le cas échéant, s’il s’avérait que 

l’immeuble en surplomb en est le responsable avec des écoulements d’eaux usées, que des 

mesures correctives soient prises rapidement afin d’assainir cette zone qui me parait 

insalubre ; 

- soit réglée très rapidement la situation de l’agriculteur exploitant – actuellement sans 

autorisation d’exploiter – afin de (en accord avec le pétitionnaire) « conforter et y pérenniser 

ses activités, le pâturage bovin et la fauche d’entretien restant à certaines conditions 

compatibles avec l’implantation des mesures environnementales projetées » 

- le mur de soutènement du terrain, qui semble présenter un risque d’effondrement, fasse 

l’objet d’une expertise afin de déterminer l’origine de cette situation (poussée naturelle de la 

terre, drainage insuffisant des eaux venant de l’amont, décaissement par les propriétaires en 

aval, etc. ?), et afin de déterminer les mesures correctives à apporter ; 

- la haie de compensation du projet soit constituée d’arbustes vigoureux et déjà suffisamment 

développés (70 à 80 cm hors-sol) plantée dans une tranchée effectuée avec une mini-pelle 

hydraulique, dans une terre profonde, allégée et amendée (terreau, fumier organique) 

permettant une reprise assurée ; 

- les arbres fruitiers du type « poirier » de faible hauteur (dont les fruits sont « ramassables » 

aisément) soient exclus au profit d’autres variétés moins appréciées des chineurs, du type 

kakis (plaqueminier) ou autres cependant déconseillés par le CSRPN ; 

- des panneaux du style : 

 

 

 

 

soient apposés en divers lieux de la parcelle, notamment aux points d’entrée et à proximité 

des lieux d’habitations.  

 

Zone de compensation écologique 

réglementée 

--------------- 

Interdiction de ramasser les fruits 
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Zone de La Brocharie (site 2B) : 

Ce terrain, propriété du Centre Hospitalier du Gier est en cours d’acquisition par la mairie de 

Saint-Chamond. 

Les parcelles AY99, AY183 et AY185 qui le composent consistent en une prairie 

permanente : 

• très pentue et peu enherbée sur sa partie haute à l’Est : cette partie de la parcelle 

semble constituée de terre peu irriguée, donc sèche, sur un sous-sol très probablement 

rocheux ; 

• relativement plate et mieux enherbée sur sa partie basse à l’Ouest : cette partie de la 

parcelle semble bénéficier de la fraîcheur apportée par le ruisseau du Ricolin tout 

proche. 

Ces terres sont entretenues par de l’éco-pâturage avec des bovins qui bénéficient de points 

d’eau dans le Ricolin pour leur abreuvement, notamment au passage d’une canalisation de 

GRT GAZ dont la tranchée semble jouer le rôle de drain. 

Aucune espèce exotique n’a été remarquée, mais différentes zones pentues et/ou difficiles 

d’accès en cours d’envahissement par des ronciers ont été observées. 

La mesure compensatoire consistera en la création de : 

• une haie arbustive fruitière sur un linéaire de 250 mètres, en doublement de la haie 

existante (roncier) limitrophe des jardins partagés à l’Est, en haut de la parcelle. 

Cette haie sera composée de différentes essences : sorbier des oiseaux, sureau noir, 

amélanchier, framboisier, cassissier, groseiller et chèvrefeuille ; 

• un renforcement de la ripisylve du Ricolin côté Est, en contrebas de la parcelle, par la 

plantation d’arbres d’essences locales déjà présentes et adaptées à ce type d’habitat. 

La parcelle comporte actuellement dans la ripisylve de vieux arbres qualifiés 

« d’indispensables à de nombreuses espèces pour la bonne réalisation de leur cycle de 

vie (refuge, repos, nourriture, etc.) » ; 

• un linéaire de 60 mètres d’arbres fruitiers composé de poiriers, pommiers, cerisiers et 

noyers entre la ripisylve et une haie arborée déjà existante sur la partie « plane » de la 

parcelle. 

 

En complément, des pompes à museau seront installées pour assurer l’abreuvement du bétail 

en-dehors du lit du ruisseau, et des passages « aériens » aménagés afin d’en protéger le lit. 

L’illustration extraite du dossier d’enquête ci-dessous, montre la synthèse des mesures de 

compensation prévues sur ces parcelles après l’avis du CSRPN. 
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Compte-tenu des difficultés – bloquantes – rencontrées sur la gestion administrative de la 

zone de compensation de La Brocharie, il me semble important de montrer et récapituler 

l’évolution de la connaissance de la situation de ce terrain de compensation telle qu’elle m’est 

apparue personnellement tout au long de l’enquête. 

En préambule, 

Je rappellerai la position de Madame la Préfète de la Loire qui, dans un courrier du 4 octobre 

2022 fait du règlement du foncier un point essentiel pour la suite de la procédure 

d’autorisation ... 

Extrait : 

 

... et la réponse de Monsieur le Maire de Saint-Chamond en date du 25 octobre 2022 qui 

s’engage à acheter les parcelles AY099 et AY185 pour les mettre à disposition de l’Etat : 
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Extrait : 

 

Ces deux courriers sont présentés intégralement en annexe 2 

- Mardi 29 août : Réunion de présentation du projet à la DREAL. 

Le maître d’ouvrage explique avoir rencontré les agriculteurs sur le sujet des zones de 

compensation mais qu’il semble subsister des malentendus à régler lors de prochaines 

réunions ; 

Le démarrage de l’enquête étant très proche, je demande à participer à cette (ces) réunion(s) 

afin de mieux connaître ces difficultés et (peut-être) contribuer à leur résolution. 

- Lundi 2 octobre : visite détaillée des lieux de compensation ex situ. 

Visite du site de La Brocharie en compagnie du maître d’ouvrage et du représentant de la ville 

de Saint-Chamond ; 

L’existence d’un possible exploitant agricole sans statut est évoquée. La preuve de pâture est 

apportée par la présence de bouses de vaches sur le terrain. 

La suspension de la procédure d’achat des parcelles AY099 et AY185 est confirmée après 

exercice de son droit de préemption par la SAFER. 

- Mercredi 18 octobre : visite des lieux/réunion sur place à La Brocharie avec les 

agriculteurs locaux. 

Etaient présents, outre le Commissaire enquêteur, le maître d’ouvrage, les représentants de la 

mairie de Saint-Chamond, de Saint-Etienne métropole, et 5 représentants de la profession 

agricole (dont l’agriculteur exploitant) ; 

Nous procédons à une visite complète des lieux et à une mise en situation des diverses 

mesures compensatoires prévues en fonction à la fois des contraintes liées à la réalisation du 

projet par le maître d’ouvrage (emplacement, surface occupée, etc.) et de celles des 

agriculteurs (accès des bêtes au(x) point(s) d’eau, couloir d’accès et de circulation pour les 

machines agricoles, lieux de pâture à préserver, etc.) ; 

Pour ma part, j’explique qu’en tant que Commissaire enquêteur il ne m’appartient pas de 

transposer nos discussions sur un document mais que j’attends de la profession agricole 

qu’elle s’approprie et me transmette par écrit avant la fin de la période d’enquête, et sous sa 

responsabilité, les propositions collectives qui semblent faire consensus à l’issue de nos 

échanges. 

Cette proposition semble – timidement – être acceptée par les représentants de la profession 

agricole 

Vendredi 27 octobre : dernier jour d’enquête. 

Je n’ai, au moment d’aborder cette dernière journée d’enquête, reçu aucun document de 

propositions de la profession agricole comme nous en avions convenu le mercredi 18 octobre. 
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En cours de permanence, vers 16 h., je reçois 2 agriculteurs M. H.N. et M. E.E. (agriculteur 

exploitant les terres de la Brocharie) qui me déposent 5 documents (6 pages) et qui, selon 

leurs dires « exposent longuement les difficultés d’application de ces mesures de 

compensation au lieu-dit La Brocharie »13 

Parmi ces documents, ... 

- un relevé parcellaire de situation cadastrale au 01/01/2001 de la Mutualité Sociale Agricole 

(MSA) au nom de M. E.E., 

- un bulletin de mutation de terres de la MSA au nom et profit de Mme J.E., épouse de M. 

E.E., 

- une demande préalable d’autorisation d’exploiter adressée par Mme J.E. au Centre 

Hospitalier du Gier, propriétaire des terrains, 

... tous ces documents faisant apparaitre tout à la fois les parcelles de la section AY 099, 0183 

et 0185 (parcelles correspondant aux terrains prévus pour la compensation écologique), et des 

parcelles de la section BI 0102, 0103 et 0112. 

Courant novembre : Examen des documents remis le dernier jour de l’enquête. 

De l’examen attentif des documents, il ressort : 

- que Mme J.E. est bien occupante des lieux ; 

- que le propriétaire, l’Hôpital du Gier, a bien été informé des diverses démarches entreprises 

par les époux E. ; 

- qu’il ne semble pas qu’une suite favorable ait été donnée à ces démarches par la signature 

d’un bail ni, à fortiori, par le versement d’une indemnité de location. 

Cette situation sans doute née d’une incompréhension entre les différentes parties conduit à 

constater que Mme J.E. exploiterait donc ces parcelles sans titre ni droit, ce qui ne semble pas 

– par ailleurs – constituer en soi un motif légal d’expulsion d’un agriculteur. 

Lundi 20 novembre : Examen de la situation avec le Directeur du Patrimoine de l’Hôpital du 

Gier. 

Au téléphone, j’apprends que l’hôpital du Gier a conclu 2 baux de gré à gré : 

- le premier signé le 21 novembre 2019 entre l’hôpital et Mme J.E. pour la location des 

parcelles de terrains agricoles cadastrées BI 0102, 0103 et 0112 au lieu-dit « La Bénéchère », 

parcelles situées à l’Ouest du Ricolin, donc non concernées par les mesures de compensation 

écologique. 

Mme J.E. n’ayant donc aucun droit sur les parcelles de « La Brocharie » ... 

- le second signé le 26 décembre 2001 entre l’hôpital et la mairie de Saint-Chamond pour la 

location, notamment, des parcelles AY 0099, 0183 et 0185 au lieu-dit « La Brocharie », 

parcelles situées à l’Est du Ricolin correspondant, pour partie, aux terrains prévus pour la 

compensation écologique et pour autre partie aux « Jardins partagés » 

La mairie de Saint-Chamond étant donc la seule bénéficiaire du contrat de location de ces 

parcelles « destinées (extrait du contrat) à être relouées par la ville de Saint-Chamond à des 

agriculteurs » 

De ce fait, l’hôpital du Gier considère, à juste raison, qu'il ne pouvait accorder de bail à Mme 

J.E. et que seule la mairie de Saint-Chamond aurait pu donner son autorisation d'occupation 

de ces terrains agricoles ou mettre en place un bail de sous-location 14. 

 
13 Voir PV de synthèse en annexe 4 
14 Il existe, de mon point de vue, une difficulté car les parcelles dont il est question sont pour partie 

exploitées par Mme J.E. – agricultrice – et destinées à accueillir une partie des compensations 
écologiques et, pour autre partie, exploitées en tant que « Jardins partagés » 
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Copie de ces baux est reproduite en annexe 2 

Lundi 20 novembre : Proposition d’organisation d’une réunion avec l’ensemble des parties. 

Compte-tenu des informations reçues ce jour – et totalement nouvelles pour ce qui me 

concerne – je propose à la DREAL d’organiser une réunion regroupant l’ensemble des parties 

décisionnaires pour tenter d’apporter enfin une réponse à cette situation bloquante tant pour le 

projet que pour moi-même qui me sens dans l’incapacité de rédiger – dans les délais impartis 

– des conclusions et un avis responsables sur cette enquête. 

 

Extraits du message adressé le 20 novembre à 18 h 27 : 

« ... le problème de La Brocharie ne me semble pas encore résolu à ce jour. 

D’autant qu’il subsiste un malentendu doublé d’un désaccord avec les agriculteurs et la 

mairie .../... Or, vous n’êtes pas sans connaitre les termes du courrier de Madame la Préfète 

en octobre 2022 qui conditionne totalement son accord au projet à la maîtrise du terrain, et 

ceux du Maire de Saint-Chamond de l’époque qui se voulaient très rassurants sur ce point. 

Pour moi, la situation est d’autant plus difficile que d’une part je suis d’accord avec le projet, 

mais que d’autre part il m’est totalement impossible de faire comme si de rien n’était .../.... 

Alors, donner un avis favorable sans réserve me mettrait en faute grave puisque j’ignorerai 

ce problème, mettre un avis défavorable serait remettre en cause totalement le projet, position 

totalement inadmissible, et mettre une réserve – qui sera levable dans un délai inconnu, ce 

serait pour moi me débarrasser du sujet sans y apporter de solution .../... Il y a donc un 

blocage total du projet sur ce point. 

De plus, et ce n’est pas totalement accessoire, j’éprouve des difficultés dans la rédaction de 

mon rapport avec des éléments nouveaux qui apparaissent régulièrement et qui entrainent à 

la fois des réécritures et du temps passé, ... donc au final un risque certain de retard dans le 

rendu de ce rapport et de mes conclusions mais également un coût d’enquête plus élevé .../... 

Pour ma part, j’estime, sans en faire grief à qui que ce soit, que la méthode actuelle de 

concertation / participation des différentes parties n’aboutira à rien si l’on continue ainsi 

avec des acteurs éloignés les uns des autres, chacun dans leur coin et qui ne se parlent pas. 

Alors, retard pour retard, je propose donc, et je veux bien être acteur à vos côtés, que nous 

convoquions TOUS les acteurs à une réunion avec obligation pour chacun d’aboutir à une 

solution qui engagera, chacun dans son domaine .../... Je ne vois pas d’autre solution pour 

sauver le projet rapidement. 

Je proposerai que soient présents à cette réunion tous les acteurs en charge d’une 

responsabilité effective et à même d’être décideurs : 

- les autorités administratives organisatrices : TA de Lyon, Préfecture de la Loire ; 

- la mairie de Saint-Chamond ; 

- le Centre hospitalier du Gier ; 

- la profession agricole : agriculteur/exploitant, syndicat agricole FDSEA, MSA, etc. ; 

- le Receveur Percepteur de Saint-Chamond, 

et toute(s) autre(s) personne(s) à même d’aider à résoudre une fois pour toute cette situation 

bloquante » .../... 

 

Lundi 20 novembre : Réunion d’organisation de la réunion à la DREAL 

Le pétitionnaire ayant validé ma proposition, une réunion est immédiatement organisée le 

mardi 21 novembre à 16 heures. 
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Lundi 27 novembre : Réception d’un courrier daté du 23 novembre de Monsieur le nouveau 

Maire de Saint-Chamond. 

Dans ce courrier, Monsieur le Maire de Saint-Chamond : 

- émet un avis favorable au dossier d’enquête ; 

-précise qu’il n’a pas été possible de réunir un conseil municipal dans les délais prévus 15 ; 

- rappelle que :  

 
Copie de ce courrier est reproduite en annexe 2 

Lundi 27 novembre : Envoi d’un courrier par courriel à 12 h 09 à Monsieur le Préfet de la 

Loire pour l’informer du blocage actuel de la situation, assorti d’une demande de report de 

remise de mon rapport d’enquête pour la fin de la 2ème quinzaine de décembre. 

- demande de report établie sur le fondement du 1er alinéa de l’article L123-15 du Code de 

l’environnement 16 ; 

- réponse de la préfecture de la Loire, sur le fondement du second alinéa de ce même article, 

ce même lundi 27 novembre à 15 h 32 : « délai maximal possible de 15 jours ... /... report 

accordé jusqu’au 12 décembre 2023 maximum »  

Copies de ces courriers (courrier au Préfet, courriel d’accompagnement et réponse de la 

préfecture) sont reproduites en annexe 2 

Mercredi 29 novembre : Lancement par la DREAL, des invitations à la réunion en mairie de 

Saint-Chamond. 

- date initialement prévue, le lundi 4 décembre de 10 h 30 à 12 h 30, avec possibilité de 

report, en cas de contraintes fortes, au jeudi 7 décembre à la même heure. 

Copie de ce courriel d’invitation en annexe 2 

Jeudi 18 décembre : Déroulement de la réunion en mairie de Saint-Chamond. 

Après plusieurs reports liés à des contraintes fortes affectant plusieurs personnes, la réunion 

s’est tenue en mairie de Saint-Chamond ce jeudi 18 décembre à 14 h 30. 

Le relevé de notes qui en a été effectué est reproduit en annexe 2 

Tous les participants s’étant mis d’accord sur des mesures propres à lever les derniers points 

de blocage qui affectaient ce dossier, le relevé de conclusions ci-après a été signé par tous les 

participants : 

 
15 Consécutivement au changement de Maire, le Maire précédent ayant abandonné son mandat à la 
suite de son élection comme Sénateur 

16 « Le commissaire enquêteur ou la commission d'enquête rend son rapport et ses conclusions 
motivées dans un délai de trente jours à compter de la fin de l'enquête. Si ce délai ne peut être 
respecté, un délai supplémentaire peut être accordé à la demande du commissaire enquêteur ou de la 
commission d'enquête par l'autorité compétente pour organiser l'enquête, après avis du responsable 
du projet » 
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Propositions du Commissaire enquêteur : 

- que des panneaux identiques à ceux proposés pour La Ravacholière soient apposés ; 

- qu’un entretien de la ripisylve soit réalisé rapidement par « jardinage » des sujets les plus 

âgés et importants arrivés en fin de croissance (Photos ci-après) et qui ne peuvent que 

s’abattre brutalement sur le lit du Ricolin ou sur la parcelle avec des risques graves 

d’accidents pour les hommes ou le bétail (constatation de chutes de grosses branches mortes) 

Cet entretien est par ailleurs normal et indispensable dans une gestion « forestière » pour 

apporter un peu d’air et de lumière, et ainsi permettre aux jeunes plans de s’épanouir et de 

régénérer le taillis, chose impossible sous des ramures aussi imposantes. 

  

Quelques beaux sujets de la ripisylve du Ricolin qui mériteraient d’être jardinés (Photo CE) 
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Mise en place des ORE 

Dans sa contribution à l’enquête publique, l’association France Nature Environnement insiste 

sur l’enjeu de mettre en place des Obligations Réelles Environnementales (ORE) pour une 

période de 99 ans pour chacune des trois parcelles de compensation ex situ, afin de couvrir 

toute la durée des effets du projet, comme l’impose la réglementation. 

Sur ce sujet spécifique, et dans son mémoire en réponse au PV de synthèse, « ... le maître 

d’ouvrage confirme son intention de déployer les ORE sur 99 ans, pour remplir pleinement 

l’obligation qui lui incombe. 

L’objectif de la DREAL est d’établir pour chacun des sites une convention avec le 

propriétaire, ainsi qu’avec un organisme gestionnaire qui sera en charge du suivi de la 

mesure (LPO, CNE, FNE ou Fédération de Chasse), organisme qualifié pour réaliser le suivi 

environnemental » 

Concernant la parcelle du Bujarret (MC4) qui accueille également des mesures 

compensatoires déployées par Saint-Etienne Métropole au titre de son Arena sportive, 

« l’objectif est effectivement d’aboutir à une ORE conjointe entre SEM, la DREAL et la Ville 

de Saint-Chamond, afin de favoriser la lisibilité des obligations incombant à chacun et 

notamment ce qui doit être fait en matière d’entretien de cette parcelle » 

Pour ce qui concerne les deux autres terrains (Zone de La Ravacholière (site 2A) et zone 

de la Brocharie (site 2B) qui accueillent des activités agricoles, « une contractualisation 

avec un exploitant local sera recherchée de manière à lui confier tout ou partie de l’entretien 

de la parcelle et des aménagements environnementaux selon le cahier des charges qui sera 

établi à cet égard » 

 

Compte-tenu de l’ensemble des mesures d’évitement et de réduction définies en concertation 

avec le maître d’ouvrage et le maître d’œuvre du projet, et sous réserve de l’application de ces 

mesures de compensation et d’accompagnement, les incidences résiduelles finales du projet 

sur les milieux naturels, la faune et la flore sont jugées comme négligeables. 

Le projet ne nuit pas au maintien, dans un état de conservation favorable, des populations 

d’espèces animales et végétales dans leur aire de répartition naturelle. 

Ceci étant, je reste perplexe sur la période nouvelle de durée des ORE portée à 99 ans. Cette 

durée est en effet équivalente à plus de 2 vies de travail ! 

Qui peut prétendre deviner ce qui va se passer en 99 ans – l’équivalent de temps entre la 

première guerre mondiale et nos jours ?   Comment le contrat établi perdurera-t-il pendant 

toutes ces années ? Les entités associatives et administratives impliquées existeront-elles 

encore ? etc. ... 
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4.3.4 – Incidence sur les zones Natura 2000 

Aucune zone Natura 2000 ne se situe à proximité immédiate du projet, le site le plus proche la 

« Vallée de l’Ondenon, contreforts Nord du Pilat » étant localisé en limite de la zone d’étude 

élargie, dans un rayon de 5 km. 

 

 

 

Localisation de la zone d’étude et des sites Natura 2000 à proximité (Illustration extraite du dossier d’enquête) 

 

Ainsi, selon le pétitionnaire, « seules des espèces à fort pouvoir de déplacement pourront 

fréquenter et utiliser à la fois la zone d’étude et le site Natura 2000 », ce qui « pourrait être le 

cas de plusieurs espèces d’oiseaux » 

 

Au regard des atteintes négligeables sur les espèces d’intérêt communautaire, je suis d’accord 

avec le pétitionnaire pour dire que le projet n’aura pas d’effet direct sur la zone Natura 2000 

de la vallée de l’Ondenon, contreforts Nord du Pilat » 
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4.4 – Les enjeux vis-à-vis des dispositions des Plans, Schémas et Directives « supra » 

Les enjeux particuliers liés au respect de ces règlementations sont les suivants : 

 

4.4.1 – Vis-à-vis du SDAGE 

Je rappelle que le SDAGE – Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux – 

Rhône Méditerranée 2022-2027 propose 9 orientations fondamentales au regard desquelles 

tout porteur de projet doit démontrer la compatibilité de son projet. 

Dans son étude d’impact, le pétitionnaire présente l’intégralité de ces orientations et des sous-

orientations associées et analyse la compatibilité de son projet avec le SDAGE, en particulier 

pour la gestion des eaux pluviales, des zones humides, des zones d’expansion des crues, des 

remblais et des espèces exotiques envahissantes.   

Le projet est compatible avec les orientations et dispositions du SDAGE Rhône-Méditerranée 

de 2022-2027. 

 

4.4.2 – Vis-à-vis du PPRNPi 

Je rappelle que le PPRNPi (Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles d’inondation) 

de la rivière « Le Gier » » délimite des zones rouges (fortement exposées au risque) et des 

zones bleues (moyennement ou faiblement exposées au risque) dans lesquelles des règles 

s’appliquent en matière d’urbanisation pour ne pas augmenter le risque et pour limiter les 

dommages. 

Le projet implique en particulier des travaux et ouvrages qui modifient les écoulements de ces 

cours d’eau : des remblais en zone inondable, le rescindement du Janon et du Ricolin au 

niveau de leur confluence, la suppression du seuil sur le Janon et la création de nouveaux 

ouvrages hydrauliques – pour le Ricolin ouvrage sous la route de La Varizelle au niveau de la 

branche Nord du nouveau giratoire Nord et, pour le Janon, ouvrages sous le barreau de 

franchissement et la bretelle de sortie ainsi que sous l’impasse de la Magie. 

Ces nouveaux ouvrages hydrauliques seront dimensionnés pour une période de retour de 100 

ans. 

Les modélisations hydrauliques réalisées montrent que les aménagements qui seront réalisés 

améliorent la situation actuelle, concernant le risque inondation. 

Le projet est compatible avec le PPRNPi 

 

4.4.3 – Vis-à-vis du SRADDET 

Je rappelle que le SRADDET (Schéma Régional d’Aménagement, de Développement 

Durable et d’Egalité des Territoires) Auvergne Rhône-Alpes met en évidence de nombreux 

objectifs sur la biodiversité, les trames Vertes et Bleues et sur le volet air-climat-énergie. 

En termes de corridor écologique et de biodiversité, le SRADDET Auvergne Rhône-Alpes 

n’identifie aucun corridor à enjeu sur la zone. 
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En termes de continuités écologiques, la RN 88 représente un obstacle infranchissable pour la 

faune, à l’exception de l’ouvrage hydraulique (de qualité médiocre compte tenu de ses 

caractéristiques : longueur, faible luminosité) permettant le passage du Janon au niveau de la 

zone du projet. 

En termes d’air-climat-énergie, le demi-échangeur routier permettra, à terme, une 

amélioration de la qualité de l’air grâce au désengorgement du secteur en favorisant l’accès 

aux zones d’activités et à la salle omnisports Aréna. 

Le projet de complément du demi-échangeur est compatible avec les orientations définies au 

SRADDET,  

 

4.4.4 – Vis-à-vis du PCAET 

Je rappelle que le PCAET (Plan Climat Air Energie Territorial) de la métropole stéphanoise 

demande entre-autres d’améliorer la qualité de l’air, et de réduire les émissions de Gaz à Effet 

de Serre (GES) et de polluants atmosphériques. 

Dans le cadre de ce dossier, le projet a fait l’objet d’un bilan sur les gaz à effet de serre. 

Le complément du demi-échangeur permettra, à terme, une amélioration de la qualité de l’air 

et en particulier des rejets de GES et de gaz précurseurs de la formation d’Ozone, grâce au 

désengorgement du secteur en favorisant l’accès aux zones d’activités et à la salle omnisports 

Aréna. 

 Le projet de complément du demi-échangeur respecte donc les orientations du PCAET de 

Saint-Etienne Métropole. 

 

4.4.5 – Vis-à-vis du SCoT 

Je rappelle que le SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale) Sud-Loire définit dans son 

Document d’Orientations et d’Objectifs trois grandes orientations dont la préservation des 

ressources et la prévention des risques : préservation de la ressource sol, de la ressource en 

eau, maitrise du ruissellement pluvial, préservation de la qualité de l’air, limitation de 

l’exposition de la population au bruit, gestion des risques dans les documents d’urbanisme, 

gestion des déchets. 

Concernant la RN 88, il est affiché une volonté d’assurer la sécurité des usagers et d’autre part 

d’améliorer la qualité de l’environnement et du cadre de vie des riverains (réduction des 

nuisances pour les habitants du secteur de La Varizelle) 

De plus, il est mentionné sur la carte d’orientation du SCOT une requalification des abords de 

l’A 47 et de la RN 88. Les travaux du demi-échangeur feront l’objet d’un aménagement 

paysager sur l’ensemble du secteur, mais notamment au niveau des bretelles d’accès sur la RN 

88. 

Le projet de complément du demi-échangeur est donc compatible avec le SCoT Sud-Loire. 
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5 – CONTRIBUTIONS DU PUBLIC 

5.1 – Origine des contributions 

Pour rappel, les cinq possibilités mises à disposition du public pour déposer ses observations 

et contributions éventuelles étaient : 

• sur le registre d’enquête « papier » déposé à la mairie de Saint-Chamond ; 

• lors d’une rencontre avec le Commissaire enquêteur, soit au cours d’une permanence, 

soit sur rendez-vous ; 

• par courrier postal à l’adresse de Monsieur le Commissaire enquêteur en mairie de 

Saint-Chamond ; 

• sur le registre dématérialisé à l’adresse : https://www.registre-dematerialise.fr/4773 ; 

• par courrier électronique à l’adresse : echangeur-varizelle@registre-dematerialise.fr.  

Il est à noter que l’adresse du registre dématérialisé et l’adresse courriel associée ont été 

accessibles du premier jour d’enquête mercredi 27 septembre à 14 h 00 au dernier jour 

d’enquête vendredi 27 octobre à 17 h 30 inclus. 

Par simplification de langage, toutes les observations, questions, contributions, dépositions, 

propositions, etc. reçues, dont l’objectif est de manifester un avis ou d’améliorer le projet sont 

rassemblées sous le vocable « contribution », chacune d’elles pouvant regrouper une ou 

plusieurs « observations » 

Les contre-propositions éventuelles dont l’objectif est de proposer une solution alternative 

au projet ou une variante partielle, entraînant de ce fait une modification substantielle de 

celui-ci, voire une remise en cause sont répertoriées comme telles sous ce vocable. 

5.2 – Bilan comptable - Synthèse des contributions 

Participation : 

Du point de vue de la participation, le bilan est un peu décevant puisque le public s’est très 

peu déplacé en mairie et s’est également très peu exprimé sur le registre dématérialisé : 

• pour le registre « papier » en mairie : 

- 4 personnes se sont déplacées pour déposer un total de 3 contributions 

rassemblant 5 signatures (contributions R1 à R3) ; 

- Parmi ces 3 contributions, 1 émanait d’une organisation syndicale d’agriculteurs 

(Fédération Départementale des Syndicats d’Exploitants Agricoles - FDSEA - de 

la Loire), et 1 autre émanait d’un groupement de 3 agriculteurs dont l’un se 

déclarant (sans le noter) être dépositaire de responsabilités syndicales ;  

- Aucun courrier postal n’a été adressé en mairie. 

• pour le registre dématérialisé : 

- 7 contributions ont été enregistrées : 

✓ 1 contribution a été envoyée par courriel et reversée sur le registre 

dématérialisé, 

✓ 6 contributions ont été inscrites directement sur le registre dématérialisé. 

https://www.registre-dematerialise.fr/4773
mailto:echangeur-varizelle@registre-dematerialise.fr
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- Parmi ces 7 contributions, 1 émanait d’une association de défense de 

l’environnement (France Nature Environnement - FNE - Loire), les 6 autres étant 

adressées en leur nom propre par des particuliers. 

soit un total général de 10 contributions. 

 

Au regard de cette « petite déception », je dois noter que : 

• les procédures préalables de concertation qui ont été menées par le pétitionnaire ; 

• les précédentes enquêtes menées sur ce sujet : dossier de Déclaration d’Utilité 

Publique, enquête parcellaire ; 

• l’excellence de la qualité du dossier présenté en enquête ; 

• la mise à disposition de l’ensemble des documents sur un registre dématérialisé et la 

possibilité pour tout un chacun d’y accéder et de les télécharger, 

ont certainement permis au public, dans sa grande majorité*, de se sentir suffisamment 

informé et ne pas devoir éprouver le besoin de se déplacer pour recueillir de plus amples 

informations ou déposer des contributions sur le registre papier. 

* Je note cependant le cas particulier des agriculteurs locaux qui ont fait valoir des droits et 

remarques sur les zones de compensation prévues – principalement la zone de la Brocharie – 

qui ont nécessité un investissement particulier du Commissaire enquêteur et du maître 

d’ouvrage pour leur résolution (Voir par ailleurs au § 4.3.3) 

 

 

Tableau statistique de la fréquentation du site extrait du registre électronique 
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Les thèmes : 

Dans un tableau à 6 colonnes transmis au maître d’ouvrage dans le cadre du procès-verbal de 

synthèse17 établi en fin d’enquête, j’expose tout à la fois le nom du contributeur, sa ville de 

résidence ainsi que sa référence, contenue dans la contribution déposée, à l’un ou plusieurs 

des 6 thèmes généraux. 

J’expose enfin ci-dessous les 32 sous-thèmes issus de « l’éclatement » de ces 6 thèmes 

généraux après analyse approfondie : 

• Colonne 1 : Le projet : 

- Oui : Très favorable au projet (3) 

- Non : Projet sans intérêt, inutile, coûteux (2) 

Note : Les autres contributions ne se positionnement pas clairement sur le projet 

- Manque de concertation 

- Bonne prise en compte de l’avis de l’Ae 

- Plan incomplet (Aréna ?) 

- Aménagement du rond-point 

• Colonne 2 : Réalisation des travaux 

- Demande de réunion avec les riverains avant le début des travaux 

- Réalisation des travaux : de nuit ? 

• Colonne 3 : La qualité de vie 

- Pollution visuelle 

- Perte de valeur de l’immobilier 

- Bruit 

- Air 

- Modes doux / Loi LOM 

- Circulation / vitesse 

- Enfouissement des lignes électriques disgracieuses 

• Colonne 4 : Le Ricolin et le Janon 

- Entretien des ruisseaux et des berges 

- Déviation des ruisseaux 

- Dimensionnement des ouvrages 

- Risques d’inondation 

• Colonne 5 : Enjeux milieux naturels, biodiversité 

- Végétation / aménagements paysagers 

- Espèces exotiques envahissantes 

- Espèces animales protégées : crapauds, salamandres, martinets, hérissons, etc. 

- Destruction des habitats : conséquences ? 

• Colonne 6 : Mesures compensatoires 

- Utilisation de terres agricoles 

- Fermiers non consultés 

- Préemption SAFER 

- Cas spécifique de la Brocharie 

- Plantion jeunes arbres : combien de temps pour retour cadre de vie et écosystème ? 

- Contrat ORE  

Toutes ces contributions sont présentées intégralement dans le PV de synthèse en annexe 4 

 
17 Ce procès-verbal de synthèse est joint en annexe au présent rapport. Je conseille au lecteur de s’y 
reporter pour avoir de plus amples informations 
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6 – ECHANGES AVEC LE PETITIONNAIRE 

De nombreux échanges ont eu lieu avec le pétitionnaire à différents moments de l’enquête, les 

plus importants à noter étant ceux relatifs à la réunion de présentation du projet, du dossier et 

d’organisation de l’enquête, de la visite du site, des échanges procès-verbal de synthèse / 

mémoire réponse de fin d’enquête, et de recherche d’une solution – avec les acteurs locaux – 

aux problèmes restés en suspens de la zone de compensation de La Brocharie. 

6.1 – La réunion de présentation du projet, du dossier et d’organisation de l’enquête 

La réunion de présentation du projet s’est déroulée le mardi 29 août à partir de 14 h 30 dans 

les locaux de la DREAL 5, place Jules Ferry à Lyon (voir aussi § 3.6) 

Le compte-rendu de la réunion : 

Un compte-rendu de cette réunion, qui comporte une question du Commissaire enquêteur 

numérotée « CRRP 1 » relative à « l’intérêt public majeur de l’opération » en a été établi à la 

date du 10 septembre. 

Il a été adressé par courrier électronique aux trois interlocuteurs DREAL présents à cette 

réunion dans la matinée du lundi 11 septembre. 

La réponse du pétitionnaire au compte-rendu de réunion : 

Le mémoire/réponse du pétitionnaire m’est parvenu le jeudi 21 septembre par courrier 

électronique. 

La DREAL proposait en début de ce document intitulé « PIÈCE COMPLÉMENTAIRE - 

MÉMOIRE EN RÉPONSE AU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR - Septembre 2023 », « de 

substituer le nouveau texte ci-après, à celui du paragraphe 2.4.3 de la pièce D – Volet 

Dérogation Espèces Protégées » 

L’établissement d’un « Bordereau récapitulatif de dépôt de pièces complémentaires au 

dossier d’enquête » : 

En date du 22 septembre, j’ai établi et adressé ce même jour au pétitionnaire un « Bordereau 

récapitulatif de dépôt de pièces complémentaires au dossier d’enquête » destiné à 

accompagner et officialiser l’intégration d’un nouveau document dans le dossier initial 

d’enquête, AVANT le début de l’enquête prévu le 27 septembre à 14 heures. 

L’intégration des documents au dossier d’enquête : 

Dans un mail du 22 septembre, la DREAL m’indiquait, suite à l’envoi de ce bordereau, « Je 

fais ajouter les 3 pièces au registre électronique dès aujourd'hui, afin que vous puissiez le 

valider au plus vite. Nous gérons les impressions et voyons comment faire parvenir les pièces 

en mairie de Saint-Chamond et en préfecture de la Loire avant mercredi » 

J’ai eu confirmation que ces trois pièces (N.B. : le compte-rendu de réunion du 10 septembre, 

le mémoire réponse du 21 septembre et le bordereau du 22 septembre) ont bien été adressées 
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ce même vendredi 22 septembre à la société Préambules – gestionnaire du registre 

électronique – et à la préfecture de la Loire. 

Le dossier d’enquête ainsi complété a pu être mis à disposition du public en temps et en 

heure. 

Les 3 pièces ci-dessus sont intégralement présentées en annexe 3. 

6.2 – Le procès-verbal de synthèse d’enquête 

L’enquête publique a été close le vendredi 27 octobre à 17 h 30. 

L’article R123-18 du Code de l’environnement prévoit que « A l'expiration du délai 

d'enquête, le registre d'enquête est mis à disposition du commissaire enquêteur ou du 

président de la commission d'enquête et clos par lui. En cas de pluralité de lieux d'enquête, 

les registres sont transmis sans délai au commissaire enquêteur ou au président de la 

commission d'enquête et clos par lui. 

Après clôture du registre d'enquête, le commissaire enquêteur ou le président de la 

commission d'enquête rencontre, dans un délai de huit jours, le responsable du projet, plan 

ou programme et lui communique les observations écrites et orales consignées dans un 

procès-verbal de synthèse. Le délai de huit jours court à compter de la réception par le 

commissaire enquêteur ou le président de la commission d'enquête du registre d'enquête et 

des documents annexés. Le responsable du projet, plan ou programme dispose d'un délai de 

quinze jours pour produire ses observations. 

Lorsque l'enquête publique est prolongée en application de l'article L. 123-9, 

l'accomplissement des formalités prévues aux deux alinéas précédents est reporté à la clôture 

de l'enquête ainsi prolongée » 

Conformément à la disposition de délai prévue dans ce texte, le procès-verbal de synthèse a 

été adressé au pétitionnaire par mail le jeudi 2 novembre à 10 h 45. 

Celui-ci en a accusé réception, toujours par mail, le lundi 6 novembre à 11 h 24. 

Enfin, j’ai commenté ce document au pétitionnaire au cours d’une conférence téléphonique ce 

même lundi 6 novembre dans le courant de l’après-midi. 

Les réponses du pétitionnaire au PV de synthèse d’enquête : 

Le mémoire/réponse au PV de synthèse m’a été adressé par courriel, dans les délais impartis 

par le Code de l’environnement, le vendredi 17 novembre à 17 h 25. 

Après en avoir pris connaissance attentivement, j’ai accusé réception au pétitionnaire de ce 

mémoire – très complet et précis en bien des points – le lundi 20 novembre à 18 h 27. 

Le procès-verbal de synthèse d’enquête et les réponses du pétitionnaire sont intégralement 

présentés en annexe 4. 

 

 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832906&dateTexte=&categorieLien=cid
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7 – RESSENTI GLOBAL DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR SUR L’ENQUÊTE 

Sur le projet « principal » : 

La demande présentée par la DREAL ARA vise à obtenir une autorisation environnementale 

pour la création d’un demi-échangeur routier et d’un barreau de franchissement sur la RN 88, 

au lieu-dit La Varizelle à la sortie de Saint-Chamond, en direction de Saint-Etienne. 

Cet échangeur permettra de desservir plus directement – en venant de Lyon – les zones 

économiques, commerciales et sportives implantées dans cette partie de la commune, ainsi 

que le retour – en direction de Lyon – des usagers de ces plateformes, en décongestionnant les 

voies actuelles telles que la route de La Varizelle et les giratoires au Sud du Pont Rivaud et 

celui du Champ du Geai qui, compte tenu des niveaux de trafic attendus sur ces axes urbains 

déjà très encombrés, sont non dimensionnés pour absorber de tels volumes. 

Ce projet répond donc à un problème présent, mais se projette également dans l’avenir. 

De plus, cet échangeur permettra de réduire notablement les nuisances continues constatées 

sur ces axes, nuisances dues tant au trafic automobile qu’au trafic des poids lourds. 

Il apportera ainsi une meilleure qualité de vie aux riverains concernés. 

Sur les retombées en termes d’« aménagements hydrauliques » 

La réalisation du projet routier entraine de profondes modifications sur les deux cours d’eau 

nécessairement impactés, le Ricolin et le Janon, ainsi que sur les ouvrages de recueil et de 

traitement des eaux de chaussée polluées. 

Le cours du Ricolin et celui du Janon seront rescindés, leurs méandres rectifiés et les berges 

réaménagées et revégétalisées avec des essences locales. 

Le seuil existant sur le Janon sera arasé pour rétablir la continuité écologique piscicole. Des 

aménagements seront réalisés dans les ouvrages sous voirie pour permettre la circulation de la 

petite faune. 

Un nouveau champ d’expansion des crues sera aménagé afin de ne pas aggraver les zones 

inondables actuelles : les travaux entraineront un abaissement des niveaux d’occurrence 

constatés. 

Les zones humides impactées en phase travaux seront restaurées : seule, une faible partie des 

zones humides sera impactée définitivement. 

Les stations de Renouée du Japon – espèce exotique envahissante – seront supprimées dans 

l’emprise des travaux. 

Enfin, les nouveaux ouvrages hydrauliques seront dimensionnés pour une période de retour de 

100 ans. 

Les modélisations hydrauliques réalisées montrent que les aménagements qui seront réalisés 

améliorent la situation actuelle, concernant le risque inondation. 

L’assainissement des eaux de ruissellement polluées sera amélioré par la création ou la 

modification d’ouvrages hydrauliques en nombre pour l’acheminement des eaux polluées. 

Un nouveau bassin de recueil des eaux sera créé à l’Ouest du barreau de franchissement de la 

RN 88, tandis que les deux bassins existants à l’Est seront réunis pour n’en former qu’un seul 

de grand volume. 
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Les ouvrages hydrauliques de rétablissement des écoulements seront dimensionnés pour une 

période de retour de 10 ans avec une vérification de non-débordement à 30ans. 

Sur les incidences en termes d’atteintes environnementales et de compensation 

écologique 

Concernant la faune, les investigations faunistiques menées au cours de l’étude ont mis en 

évidence un enjeu avifaunistique fort en raison de la présence de deux espèces menacées: 

l’Hirondelle rustique protégée et la Perdrix grise18 en danger critique dans la région mais non 

protégée, et de quatre espèces nicheuses menacées : le Moineau friquet (protégé, en danger à 

l’échelle nationale et vulnérable à l’échelle régionale en tant que nicheur), le Serin cini, le 

Chardonneret élégant et le Verdier d’Europe. 

Toutefois, les emprises des travaux ne concernent pas des habitats de reproduction de ces 

espèces. 

Les autres groupes faunistiques relevés n’ont pas mis en évidence d’enjeux forts. 

Toutefois, cette étude a conduit le pétitionnaire à déposer une demande de dérogation à la 

destruction d’habitats de certaines espèces protégées. 

Concernant la flore, les analyses ont permis de montrer qu’aucune espèce protégée n’a été 

recensée, mais que 8 espèces exogènes – dont 5 invasives – sont présentes, dont la Renouée 

du Japon. 

Des niveaux d’impacts résiduels significatifs persistent cependant sur certains habitats 

d’espèces protégées, soit sur 1 ha de boisements mixtes dégradés sur le talus de la RN 88 et de 

ripisylve le long du Ricolin et du Janon et sur 184 ml de haies non indigènes, haies 

anthropiques constituées sans espèce mellifère. 

Des mesures compensatoires écologiques seront mises en place par le pétitionnaire pour 

pallier la présence d’impacts résiduels sur l’habitat des espèces protégées. Ces mesures seront 

maintenues par des ORE (Obligations Réelles Environnementales) pendant une durée de 99 

ans. 

 

Au final : 

Le pétitionnaire – qui s’est toujours montré très ouvert à mes demandes d’explications, qui a 

répondu par écrit de manière très claire et détaillée à toutes les questions qui lui ont été posées 

tant par le public que par moi-même au-cours de nos nombreuses rencontres ou dans mon 

procès-verbal de synthèse – devra respecter à la lettre les promesses contenues dans son 

dossier et dans ses mémoires en réponse, et se montrer non seulement attentif, mais aussi très 

réceptif, aux recommandations qui lui seront soumises. 

Si tel est le cas, je suis certain que la mise en œuvre de ce projet confirmera toutes les 

promesses entrevues et qu’elle contribuera localement à une amélioration très nette des 

conditions de circulation et à une diminution significative des impacts négatifs qu’elle 

engendre actuellement, tout en assurant un nécessaire respect de l’environnement. 

ooooo 

 
18 Voir § 4.3.2 
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FIN DU RAPPORT D’ENQUÊTE 

 

Comme le prévoient les dispositions réglementaires, les conclusions motivées du 

Commissaire enquêteur figurent dans un document séparé faisant suite au présent rapport. 

 

 

Fait à Lyon le 17 décembre 2023 

 

 

Yves VALENTIN 

Commissaire enquêteur 
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ANNEXE 1 

 

 

Organisation de l’enquête 

 

• L’arrêté préfectoral 

• L’avis d’enquête 

• Les insertions de l’avis d’enquête dans la presse 
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L’arrêté préfectoral 
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L’avis d’enquête 
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Les insertions de l’avis d’enquête dans la presse 

La Tribune – Insertion 1 – 8 septembre 
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La Tribune – Insertion 2 – 29 septembre 
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L’Essor – Insertion 1 – 8 septembre 
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L’Essor – Insertion 2 – 29 septembre 
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ANNEXE 2 

 

 

Les échanges relatifs à la zone de compensation ex situ La Brocharie 

 

• Lettre du 4 octobre 2022 de Madame la Préfète de la Loire (extraite du dossier d’enquête) 

• Lettre du 25 octobre 2022 de Monsieur le Maire de Saint-Chamond (extraite du dossier 

d’enquête) 

• Bail de l’Hôpital du Gier avec l’Agriculteur exploitant 

• Bail de l’Hôpital du Gier avec la mairie de Saint-Chamond 

• Courrier du 23 novembre 2023 de Monsieur le Maire de Saint-Chamond 

• Courrier du 27 novembre 2023 du Commissaire enquêteur sollicitant un report de remise 

du rapport d’enquête + courriel d’accompagnement 

• Réponse du 27 novembre 2023 de la préfecture 42 à la demande de report de remise du 

rapport d’enquête par le Commissaire enquêteur 

• Invitation par la DREAL à une réunion sur la situation administrative des parcelles de 

« La Brocharie » 

• Relevé de notes et de conclusions à l’issue de la réunion Agriculteurs / Mairie de Saint-

Chamond / Centre hospitalier du Gier sur la situation administrative de ‘La Brocharie » 
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Lettre du 4 octobre 2022 de Madame la Préfète de la Loire (Extraite du dossier d’enquête) 
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Lettre du 25 octobre 2022 de Monsieur le Maire de Saint-Chamond 

(Extraite du dossier d’enquête) 
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Bail de l’Hôpital du Gier avec l’Agriculteur exploitant 
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Courriel d’accompagnement 

De : yves.valentin.ep@hotmail.fr <yves.valentin.ep@hotmail.fr>  
Envoyé : lundi 27 novembre 2023 12:10 
À : 'PREF42 pref enquetes publiques' <pref-enquetes-publiques@loire.gouv.fr> 
Objet : EP La Varizelle RN88 - 
 
Bonjour, 
Je vous prie de trouver en PJ, un courrier à l’adresse de Monsieur le Préfet de la Loire. 
Bien cordialement. 
Yves VALENTIN 
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Invitation par la DREAL à la réunion sur la situation administrative des parcelles de 
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Relevé de notes et de conclusions à l’issue de la réunion Agriculteurs / Mairie de Saint-
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ANNEXE 3 

 

 

La réunion préparatoire, le mémoire réponse du pétitionnaire et l’ajout de pièces 

complémentaires au dossier 

 

• Le compte-rendu de réunion préparatoire 

• Le mémoire / réponse du pétitionnaire 

• Le bordereau récapitulatif de dépôt de pièces complémentaires au dossier 

• Les échanges relatifs à l’intégration des nouvelles pièces au dossier 
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Les échanges relatifs à l’intégration des nouvelles pièces au dossier 
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ANNEXE 4 

 

 

Le procès-verbal de synthèse et le mémoire en réponse du pétitionnaire 

 

• Le procès-verbal de synthèse d’enquête 

• Le mémoire / réponse du pétitionnaire 
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