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out d’abord, un petit rappel de quelques principes fondamentaux du droit éuropéen. Celui-ci distingue :

® les «réglements», qui fixent des obligations de moyen et de résultat & Uensemble des Etats de 'Union euro-
péenne, el leur sont donc applicables directement,

® [es «directives», qui ne fivent aux Etats qu'une obligation de résultat, libre & euz de rechercher dans leur propre
arsenal juridique les moyens d’y parvenir. Une directive doit donc absolument étre «transposée» en droit national, sans
quot celle-ci ressemblerait un peu & un couteau sans lame auquel il manquerait le manche !

Sagissant de sa contribution au futur réseau Natura 2000, la France met en application deux directives : lune de
1979 dite «Oiseaux» et autre de 1992 dite «Habitals». Or, celles-ci sont restées a ce jour incomplétement transpo-
sées dans Uhexagone, lacune regrettable qui vient d'étre partiellement comblée.

La tdche est néanmoins ardue, car la procédure doit respecter scrupuleusement un laborieux cheminement :

@ comme le prévoit Uarticle 38 de la constitution, le gouvernement peut, pour l'exécution de son programme, deman-
der au Parlement ['autorisation de prendre par ordonnance, pendant un délai limité, des mesures qui sont normale-
ment du domaine de la lot.

Ce chowx a été légitimé par une loi du 3 janwier dernier, la transposition par voie d’ordonnance devant impérativement
aboutir dans un délai de quatre mois a partir de cette date. Ce texte, qui conduira i insérer un tilre spécifiquement consa-
eré au réseau écologique Natura 2000 dans la partie législative du Code de I'Environnement, est paru le 11 avril 2001.

@ a la suite de sa parution, un décret viendra compléter les dispositions réglementaires des Codes Rurauzx et de
UEnvironnement.

Ces textes, qui pour certains sont toujours & [état de projet (décret), fixent un certain nombre de grandes
orienlalions :

® pour les éventuelles désignations de sites Natura 2000 & venir, les consultations locales seront élargies aux
organes délibérants des communes et aux établissements publics de coopération intercommunale,

® [e recours privilégié a des dispositifs contractuels est affirmé, la panoplie franco-frangaise des outils réglemen-
taires plus classiques (arrétés de protection de biotope, sites classés, etc.) pouvant néanmoins étre mise @ contribution
en cas de besoin,

@ les activités de chasse et de péche pratiquées en conformité avec les textes en
vigueur ne sont pas considérées comme des activités perturbantes,

® (e document d'objectifs est, sur chaque site du réseau, le document cadre défi-
nussant les ortentations de gestion et de conservation, les dispositions financiéres
d’accompagnement et les modalités de leur mise en ceuvre,

® outre un comité départemenial Natura 2000, le Préfet préside sur chaque site
un comité de pilotage réunissant les représentants des divers intéréts locaux ; ce
comité participe a Uélaboration, a la mise en ceuvre, a Févaluation el au suiwi du
document d’objectifs,

® les prestations fournies en application du document d'objectifs par les pro-
priétaires ou exploitants pourront élre rémunérées sur la base d’un «contrat Natura
2000». Pour les exploitants agricoles, ces prestations peuvent élre intégrées au
cahier des charges des Contrats Territoriaux d’Explottation,

® [incidence de certains projets de travauz, ouvrages ou aménagements suscep-
tibles d’affecter notablement un site sera soumis a évaluation préalable.

Espérons que le lecteur sceptique n'aura pas déduit de ce bref exposé que Natura
2000, ne se délivre que sur ordonnance, et retroussons nos manches pour la suite

!
du programme !

Mare CHATELAIN / DDAF de [Ain
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les-Nael Berrehous

Bilan des nouvelles propositions
de sites Natura 2000 en Rhéne-Alpes

uite aux séminaires biogéogra-

phigues qui se sont déroulés en

1999 et début 2000 (voir Mille
Lieux n°5), de nouvelles consultations
locales et dépariementales ont été lan-
cées sur neuf sites susceptibles d'étre
proposés pour intégrer le réseau Natura
2000 : six de l'lsére, un de la Savoie
(Mont Thabor), un site interdépartemental
Savoie/Haute-Savoie (Massif des Bauges
-extension nord), une extension en
Savoie et en Haute-Savoie du site S10
«Réseau des zones humides de 'Albanais».
La consultation cété Savoie pour I'exten-
sion du site S10, plus tardive, a été inter-
rompue suite a la parution de la loi du 3
janvier 2001, entrainant des modifica-
tions des modalités de consultation.
Les propositions qui ont été finalement
transmises par les préfets de départe-
ment au ministére de 'aménagement du
territoire et de I'environnement concer-
nent sept sites, avec gquelgues modifica-
tions de périmétre par rapport & la phase
de consultation pour tenir compte des
remargues émises. _ :
Les deux sites qui n'ont pas été proposés
sont le site 131, massif de I'Obiou et
gorges de la Souloise, et une extension
du site 138, massif de la Muzelle et mon-
tagne de la Salette, tous deux situés en
Isére.
Les sept nouvelles propositions ont fait
I'objet de consultations interministérielles
avant d'étre transmises & la Commission
européenne. |l s'agit des sites suivants :
@ |17 - milieux alluviaux, pelouses step-
pigues et pessieres du bassin de Bourg
d'Oisans (Isére) : 3360 hectares.
® 126 - prairies a orchidées, tuffieres et
grottes de la Bourne (extension de 3460
hectares coté Isere).
e |46 - foréts, landes et prairies de

fauche des versants du col d'Ornon
(Isére) : 4760 hectares.

@ D52 - tuffieres du Vercors (extension
de 65 hectares coté isérois).

® S10 - réseau de zones humides de
I'Albanais : proposition de 120 hectares
en Haute-Savoie (en complément des
436 hectares déja proposés cété Savoie).
® S14 - massif des Bauges (extension
sur la partie nord d'environ 9900 hec-
tares en Savoie et 4700 hectares en
Haute-Savoie).

® S37 - massif du Mont Thabor : 4800
hectares correspondant exactement au
périmétre du site classé par décret du 26
décembre 2000 (Savoie).

Dans le méme temps, les compléments
d’études menés sur le site isérois 13 de
I'lle-Crémieu ont permis de préciser le
périmétre du site Natura 2000 transmis &
la commission européenne

(2400 hectares).
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Des crédits pour
Natura 2000

u titre du fonds de gestion du
milieu naturel (FGMN), 9,5 mil-
lions de Francs de crédits du

ministére de 'aménagement du territoi-
re et de I'environnement ont été enga-
gés en 2000 pour la mise en place du
réseau Natura 2000 en région Rhone-
Alpes, dont 4,5 MF pour I'élaboration
des documents d’objectifs, 4 MF pour
la mise en ceuvre des actions prévues
par les documents d’objectifs
approuvés et prés d'1 MF pour des
études transversales, différents inven-
taires, ainsi que I'édition des numéros
4 et 5 du bulletin "Mille Lieux".

Sur les 4 MF de mise en ceuvre des
documents d'objectifs, 1,1 MF ont été
accordés aux deux programmes Life
Nature qui bénéficient de cofinance-
ments européens : «Habitats et
especes des gorges de I'Ardéche et
leurs plateaux» et «Lac du Bourget»
(voir Mille Lieux n°3).

Pour la premiére fois, en 2000, une
partie des crédits a été subdéléguée
au niveau départemental.

Les Directions départementales

de l'agriculture et de la forét ont ainsi
géré directement 2,7 MF leur
permettant d'engager la phase
d’élaboration des documents d'objectifs,
ainsi que 1,3 MF destinés a la mise en
ceuvre concréte des documents
d'objectifs terminés.

Barometre
Natura 2000
en Rhone-Alpes

Directive habitats

"‘*,.’-"“'"‘,- 117 sites = Environ 326 000 ha
‘Documents d’objectifs approuvés



DOS'S/E/?

"~ Natura 2000

en campagne

our proléger une ressource en

eau ou un biotope sensible, la

profession agricole a loujours
prétendu qu’il valait mieux
convaincre que contraindre. Malgré
la forte tendance actuelle a accen-
tuer la pression réglementaire
environnementale, nous persistons
a croire qu une réelle politique
conlractuelle adaptée aux conlexles
locaux sera la plus pertinente.
Cependant la nécessaire prise en
comple croissanle du conlexle
environnemenlal dans loutes les
activités humaines contribue
notamment a induire une pre
environnementale forte sur les
exploitations agricoles. Ces nou-
velles contraintes. que nous devons
intégrer. alourdissent le plus souvent
nos coiils de production dans un
contexte économique out 'ensemble
de l'agriculture, et notamment
Uélevage, est tres fragilisé. Ainsi
si cerlaines mesures a prendre sonil
synonymes d économie (meilleure
geslion des engrais de ferme), beau-
coup générent des surcotits d’inves-
tissement (bdatiments, machinisme)
ou de fonctionnement (temps de tra-
vail). Au moment ot la rédaction
des documents d’objectifs se concré-
tise, la profession agricole, aclrice
prépondérante de U'environnement
dans le milieu rural, souhaite jouer
la carte de la concertation et du
partenarial. Gageons que Natura
2000, en favorisant une négociation

locale, permettra ainsi de metire
autour de la table les différents
points de vue pour aboulir, de facon

concertée, a des mesures réalistes
permeltant de conjuguer économie
el écologie. Des exemples concrels

le prouvent dés a présent, dont nous
pouvons nous inspirer.

Albert Thiévon

Président de la Chambre Régionale
d’Agriculture Rhéne-. Alpes

André Fiore

Récolte de la lavande, Ferrassiéres (Dréme).




Les CTE en quelques mots

Dispositif central de la loi d’orientation agricole du 9 juillet 1999, le Contrat territorial d'exploitation agricole (CTE ) est un
contrat passé entre les agriculteurs et la société (représentée par I'Etat). Basé sur la reconnaissance de la
multifonctionnalité de 'agriculture, le CTE porte non seulement sur les fonctions de production, mais aussi sur les fonctions
environnementales du métier d’agriculteur.

LES DEUX COMPOSANTES
D’UN CONTRAT TERRITORIAL D’ EXPLOITATION

des produits

Enjeux Objectifs

Emplois Maintenir et créer de 'emploi
Faciliter 'installation de jeunes agriculteurs
Aider & la transmission des exploitations

Travail Adapter les compétences et les qualifications
Améliorer les conditions et I'organisation
du travail

Qualité Améliorer la qualité des produits

Augmenter la sécurité sanitaire des
produits alimentaires

Bien-étre Améliorer le bien-étre des animaux
animal
Economie Renforcer |'organisation économique des
Autonomie producteurs

Diversifier les activités agricoles

et non agricoles

Ameéliorer les circuits de commercialisation

des produits agricoles,

Accroltre la valeur ajoutée en diminuant les codts
de production et en valorisant les

ressources naturelles

E Partie territoriale et environnementale

Enjeux Objectifs
Eau Préserver et améliorer la qualité de I'eau
Améliorer la gestion des ressources en eau
Sols Lutter contre I'érosion
Préserver la fertilité
physigue/chimique/biclogique
Air Préserver et améliorer la qualité de I'air
Biodiversité Préserver les espéces naturelles
et les biotopes
Préserver et accroitre la biodiversité
des espéces domestiques
Paysage et Préserver, mettre en valeur le patrimoine bati
Patrimoine Préserver, mettre en valeur et améliorer
culturel les gualités du paysage
Risques Lutter contre I'érosion, les inondations,
naturels les incendies, les avalanches
Energie Réduire les conscmmations d'énergie
Développer ['utilisation de ressources
d'énergie renouvelable

En contrepartie des
engagements de l'agri-
culteur sur 5 ans, des
aides de I'Etat, cofinan-
cées par I'Union euro-
péenne, lui sont accor-
dees sous forme de sub-
ventions aux investisse-
ments et d'aides an-
nuelles & I'hectare (ou au
linéaire entretenu pour
les haies, berges,
murets,...) C'est un
contrat individuel, qui
s’inscrit dans une
demarche collective, en
croisant le diagnostic de
I'exploitation et le dia-
gnostic du territoire.
Chague préfet de dépar-
tement a arrété des
«contrats types» définis-
sant les mesures appli-
cables (de facon obliga-
toire ou optionnelle) pour
chague territoire. Aprés
quelgues difficultés de
demarrage, avec I'agrement du PDRN (Plan de développe-
ment rural national), dans lequel les CTE s'inscrivent, la pro-
ceédure est maintenant bien cadrée et, fin mai 2001, plus de
10500 CTE étaient agréés en France, dont 1136 dans la
région Rhone-Alpes, avec un montant moyen par exploitant
de 190 000 F sur 5 ans. Il importe maintenant que la mise en
ceuvre de cette procédure implique tous les acteurs locaux
du territoire, relayés par la CDOA (Commission départemen-
tale d'orientation agricole) qui, outre les organisations pro-
fessionnelles agricoles, a été élargie aux représentants des
elus, des associations de consommateurs, de protection de
I'environnement, et aux artisans. |l peut étre utile d'approfon-
dir les diagnostics de territoires et de mieux identifier les
priorités environnementales afin de proposer aux agricul-
teurs des mesures qui répondent aux problématiques
locales, et pouvoir vérifier ultérieurement la pertinence de
ces mesures.
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Jacques DENEL
DRAF Rhéne-Alpes



a France a décidé de privilégier une approche

contractuelle pour la gestion des sites Natura

2000. Le document d'objectifs, établi en concer-
tation avec les partenatres locaux concernés, définit les
ortentations de gestion et les mesures de conservation
a prévour. Il précise les moyens financiers d' accompa-
gnement el les modalités de muse en ceuvre de ces
mesures. Le Contrat territorial dexploitation (CTE)
est l'un des instruments contractuels privilégiés pour
la mise en ceuvre de Natura 2000 en milieu agricole.
Il permettra de rémunérer les prestations des agricul-
teurs au service de la préservation des milieux naturels

au sein du réseau Natura 2000).

" Quelle est l'articulation entre Natura 2000, les conirats
territoriaux d’explottation et les aulres mesures
agroenvironnementales 7 Ce "questions-réponses"

tente d'y répondre.

Nathalie Masson

Fauche au village de Boudin, Beaufortin (Savoie).

Natura 2000 entre CTE et MAE

Qu’est-ce qu’un contrat Natura 2000 ?
Les propriétaires ou gestionnaires de
parcelles concernées par un site Natura
2000 peuvent signer avec I'Etat des
mesures contractuelles mettant en ceuvre
les orientations de gestion et de conserva-
tion définies dans le document d'objectifs,
sous la forme de contrats denommes
«contrats Natura 2000». Pour les exploitants
agricoles, ces mesures prendront la forme
de contrats territoriaux d’exploitation (CTE)
ou de mesures agroenvironnementales
(MAE) hors CTE. Le contrat Natura 2000
définit la nature et les modalités des aides
de I'Etat rémunérant les prestations rendues
par le contractant & ce titre. Le paiement
des aides (nationales, communautaires,
voire des collectivités territoriales qui le
souhaitent) sera assuré par le CNASEA. La
durée du contrat Natura 2000 est fixée &4 5
ans en général. Il peut étre prorogé ou
modifié par avenant.

Un agriculteur peut-il signer a la fois
un contrat Natura 2000 et un contrat de
nature agroenvironnementale (CTE/ MAE
hors CTE) ?

Sur les surfaces de son exploitation en SAU
(surface agricole utile) : NON. Celles-ci
étant en effet éligibles aux mesures agro-

environnementales, l'outil existant pour un
agriculteur pour la contractualisation de
mesures de gestion au titre de Natura 2000

est le CTE en priorité ou, & défaut, les

futures MAE hors CTE.

En effet, suite & un arbitrage du ministére
chargé du budget, dans un souci de lisibili-
té des actions publigues, le financement
des mesures contractuelles de gestion des
sites Natura 2000 en zone agricole reléve
du seul champ du ministére de I'agriculture
et de la péche & travers les mesures
agroenvironnementales. |l faut profiter des
travaux de rédaction des documents d'ob-
jectifs pour enrichir si nécessaire les
mesures des synthéses régionales agroen-
vironnementales, qui s'appuient sur le cata-
logue national (annexe B du Plan de déve-
loppement rural national). C'est la Direction
régionale de I'agriculture et de la forét, qui
pilote les procédures ad hoc.

Dans certains cas particuliers, un agricul-
teur pourra étre amené a intervenir au titre
de Natura 2000, sur des espaces non éli-
gibles aux CTE ou aux MAE hors CTE, dont
il a la maitrise fonciére ou d’'usage. Dans ce
cas, il pourra passer un contrat Natura 2000
avec |'Etat, 'engageant a mettre en ceuvre
des actions relevant du FGMN (Fonds de

gestion des milieux naturels) du ministére
de I'aménagement du territoire et de I'envi-
ronnement.

A partir de quel moment et comment le
CTE doit-il étre mis en conformité avec
Natura 2000 ?

A partir du moment ol le préfet a signé I'ar-
rété de mise en ceuvre du document d'ob-
jectifs (préalablement approuvé par arrété
préfectoral), le volet environnement et
territoire de chaque CTE mis en place sur
le site concerné intégre les actions agroen-
vironnementales que ['agriculteur doit
contractualiser au titre de Natura 2000.
L'arrété préfectoral de mise en ceuvre du
document d'objectifs précise en effet la
liste des actions agroenvironnementales a

_mettre en ceuvre au titre de Natura 2000 et

celle des actions bénéficiant de l'incitation
financiére Natura 2000.

Est-il possible de mettre en place des
CTE avec des engagements rémunérés
sur le seul volet environnement et terri-
toire ?

OUI, le ministére de Il'agriculiure et de la
péche a confirmé la possibilité de CTE dits
«progressifs» ou «évolutifs» essentiellement
constitués d'engagements agroenvironne-
mentaux. Les investissements ou engage-



ments relatifs au développemerit de I'em-
ploi étant faibles ou inexistants. Le lien entre
analyses économique et environnementale
au seul niveau du diagnostic permet de
s'assurer de l'impact économique de la
mise en ceuvre des mesures agroenviron-
nementales et.de la viabilité de |'exploitation.
Existe-t-il un plafond pour les dépenses
relatives aux aides annuelles agroenvi-
ronnementales dans le cadre des CTE ?
NON, mais ces aides agroenvironmemé—
tales doivent respecter les plafonds com-
munautaires existant pour les montants
attribués par hectare et par an : cultures
annuelles : 600 Euros (3935 F) ; cultures
pérennes (plus d'un an) spécizalisées : 200
Euros (5903 F) ; autres utilisations des
terres (surfaces en herbe, prairies, par-
cours, estives...) : 450 Euros (2951 F).
Qu'en est-il du plafond des investisse-
ments ?

L'arrété ministériel du 8 novembre 1999
relatif aux aides accordées par |'Etat au titre
du Fonds de Financement des CTE
(FFCTE) plafonne le montant total des aides
aux investissements (cumul de ceux réali-
sés sur les volets socio-économigue et
environnement) a 100 000 F. Cette envelop-
pe FFCTE peut étre complétée par d'autres
fonds (des collectivites territoriales par
exemple) tout en respectant des plafonds
communautaires plus éleveés.

Comment applique-t-on I'incitation finan-
ciére Natura 2000 ?

L'incitation financiére entrant en compte

dans le calcul de I'indemnité agroenviron-
nementale est portée a son maximum pos-
sible (jusqu'a 20 %), dans le respect des
régles et plafonds communautaires, pour
les mesures agroenvironnementales contri-
buant a la mise en ceuvre de Natura 2000.
Celles-ci devront avoir été indiguées
comme telles dans l'arrété préfectoral de
mise en céuvre du document d'objectifs. Ce
"bonus" s'applique dans le strict périmétre
du site Natura 2000 transmis a la
Commission européenne.
Mesures agroenvironnementales hors
CTE : ot en est-on ?
Les instructions du ministére de l'agricultu-
re et de la péche relatives aux modalités de
mise en ceuvre des mesures agroenviron-
nementales hors CTE paraitront courant
2001. Elles établiront le dispositif de ces
mesures tant sur les plans juridigue, admi-
nistratif que financier. La possibilité de CTE
«progressifs» ou «évolutifs» tels qu'évo-
qués précedemment devrait permetire de
limiter la necessité de metire en place des
MAE hors CTE.
Claire Chevin,
Ministére de 'aménagement
du territoire et de l'environnement

Référence :«Modalités d'application du PDRN
dans le cadre du CTE» (document diffusé par
le MAP/DEPSE aux DDAF-DRAF le 21/11/00).

UN INVENTAIRE POUR
UN ENJEU ESSENTIEL

Parmi les habitats d'intérét
communautaire insuffisamment
proposés par la France en zone
alpine, I'un concerne directement
le monde agricole.

Il s'agit de I'habitat 6520 "Prairies
de fauche de montagne"”. Afin de
pouvoir éventuellement proposer
de nouveaux sites présentant cet
habitat, pour intégrer le réseau
Natura 2000, et avant de lancer les
consultations locales, le Comité
départemental de suivi Natura
2000 de Haute-Savoie a décidé de
faire réaliser un inventaire précis
des prairies de fauche d'altitude du
département. Ce travail a été
confié a la Chambre d'agriculture
fin 2000. Environ 2000 hectares de
cet habitat ont pu étre cartogra-
phiés. Il convient désormais de
passer a la phase de consultation
des élus locaux.

L'enjeu est d'importance pour cet
habitat situé dans des zones relati-
vement planes et a des altitudes
moyennes : il est chaque jour mis
a mal par la pression fonciére éle-
vée dans ce département a forte
croissance démographique et éco-
nomique, ou par l'intensification
agricole sur ce type de milieu.
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Les agriculteurs
ardéchots,

partenaires
pour une
gestion
optimisée de
I'espace
pastoral

a Chambre d'agriculture, dans sa
Lmission de service public, partici-

pe, comme l'ensemble des parte-
naires présents au comité de pilotage
d'un site Natura 2000, a donner les orien-
tations a I'équipe chargée de réaliser le
document d'objectifs de ce site. De plus,
par sa position institutionnelle, elle consti-
tue le lien entre profession agricole, pro-
priétaires fonciers et services de I'Etat.
Son expérience en matiére de gestion de
I'espace par I'agriculture lui confére une
certaine légitimité, dés lors que l'on
passe dans la phase opérationnelle des
documents d'objectifs.
Dans le cadre du site lié a la réserve
naturelle des gorges de |'Ardéche, retenu
au niveau national comme site pilote
(LIFE Nature "Elaboration de documents
d'objectifs"), la Chambre d'agriculture de
|'Ardéche s'est positionnée dés 1998
comme acteur incontournable, du fait

i} -

des propositions de redéploiement d'ac-
tiviteés agricoles sur le territoire concerné
par la directive Habitats.

Les échanges entre la DDAF (Direction
departementale de l'agriculture et de la
forét), le SIGARN (Syndicat intercommu-
nal des gorges de I'Ardéche et de.leur
région naturelle, gestionnaire de la réser-
ve), les scientifiques chargés des inven-
taires, 'ONF (Office national des foréts)
et le département 'valorisation des
espaces’ de la Chambre d’'agriculture se
sont fraduits par un complément
d'études relatives au volet agricole, préa-
lable indispensable a ['élaboration du
document d’objectifs.

Le travail de terrain conduit par la
Chambre d'agriculture de I'Ardéche de
1998 4 2001 a permis de :

@ définir les conditions de faisabilité du
redéploiement pastoral sur ce type de milieu,
@ rechercher des agriculteurs locaux

Vaches d’Aubrac sur les plateaux de la Dent de Rez et de Mézenc (Ardéche).

=R

pouvant assurer la prestation,

@® mobiliser les propriétaires fonciers,
@ trouver des solutions financiéres accep-
tables par tous les acteurs locaux.

Par 'accompagnement du SIGARN 2 la
mise en osuvre des opérations agricoles,
il a permis également de :

@ définir le cahler des charges des tra-
vaux pastoraux préalables & la pratique
du pastoralisme,

® associer pleinement les propriétaires
et agriculteurs concernes,

® déterminer les itinéraires parcellaires
pour une conduite appropriée. de I'éleva-
ge bovin allaitant dans ce milieu.

Le partenariat avec le SIGARN se traduit
aussi par une convention de suivi et
d’'évaluation du projet agricole et de son
impact sur le milieu naturel, afin de défi-
nir & moyen terme des itinéraires tech-
niques pastoraux adaptés a la probléma-
tigue environnementale de ce site.

moy:{ 2Ipuy



André Fiore

Ce protocole de suivi comporte deux
parties qui ne peuvent, de notre point de
vue, étre dissociées :

1) Un volet socio-économique

Il s'agit d'assurer le suivi et I'analyse du
fonctionnement des systemes d'élevage
des exploitants concernés par le site
Natura 2000 afin de déterminer, pour
d’autres sites similaires, les conditions de
reussite et de pérennité de telles opéra-
tions environnementaies. La notion d'acti-
vité humaine est présente dans la directi-
ve Habitats et il faut pouvoir communi-
qguer sur les facteurs favorables ou limi-
tants lies & celle-ci.

2) Un volet scientifique élaboré par le
réseau 'référentiel pastoral Grand Sud'
compose des pastoralistes de I'lnstitut de
I'élevage de Montpellier et des structures
de développement. du Sud-Est de la
France (SIME, CERPAM, CAQ7, etc). Il
permet le suivi et I'analyse de la dyna-
mique du milieu, complémentaires aux
inventaires réalisés par les botanistes,
afin de croiser enjeux environnementaux
et agricoles sur de grandes unités fon-
ciéres, typigues des milieux méditerra-
néens.

Ces deux approches nous conduiront, au
terme des cing années de suivi (méme si
cette période de recul nous parait trop
restreinte), a formaliser avec les autres

disciplines scientifiques des fiches de
gestion technique, associant 'agriculture
et en particulier I'élevage a la conserva-
tion des milieux naturels. Grace a cette
stratégie de création de références, nous
pourrons proposer des mesures de ges-
tion compatibles avec les enjeux écono-
migues des exploitations. Ces mesures
pourraient étre reprises dans le volet
‘environnement et territoire" des contrats
territoriaux d'exploitation.

De plus, dans le cadre du volet "forma-
tion, sensibilisation, action de communi-
cation", ces mesures de gestion pourront
faire I'objet d'intervention de notre part
pour une meilleure compréhension des
approches agricoles dans l'application
de la directive Habitats et inversement.
Pour conclure, I'expérience acquise sur
le site des Gorges de I'Ardéche et sur
d'autres sites en voie de validation de
leur document d'objectifs, nous amene a
constater que, pour étre opérationnels,
ces documents d'objectifs et les compé-
tences requises pour les élaborer doivent
évoluer vers un équilibre entre les inven-
taires environnementaux et les activités
economigques.

Afin de rester dans la logique de la direc-
tive Habitats, il serait donc souhaitable
d'intégrer dans les cahiers des charges
pour I'élaboration de ces documents de

La Dent de Rez dominant le plateau de Laoul et le village de Gras (Ardéche).

gestion, un volet important lié aux activi-
tés humaines, qui soit dissocié de la par-
tie environnementale. En fonction des
competences requises, les chambres
consulaires, les organismes profession-
nels pourraient assurer en partie cette
mission.
De méme, pour étre crédibles aux yeux
des acteurs locaux, pour limiter les
risques de contentieux, pour éviter la
désinformation sur I'application de la
directive Habitats elle-méme, en particu-
lier lorsqu'il y a des enjeux fonciers, les
documents d'objectifs devraient faire état
d'un volet foncier précis, avant de pro-
grammer d'hypothétiques actions de
conservation.
Gilles Martineau
Département Valorisation des espaces
Chambre d’Agriculture de I'Ardéche

DES CTE EN
CHAUTAGNE

Un exploitant agricole ayant son
siége social en Haute-Savoie
vient de signer un CTE (Contrat
territorial d'exploitation) qui
prévoit, dans le volet "environne-
ment et territoire", des actions
agro-environnementales sur des
parcelles situées dans le marais
de Chautagne. Ces mesures
correspondent parfaitement aux
mesures préconisées par le
document d'objectifs de ce site
Natura 2000 de Savoie.
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Natura 2000, une dems
agricole en questions

E ntretien avec Yves Frangots, agriculteur & Creys-Mépieu (Isére) en groupement agricole

Ministare de I'agriculture et de la péche - Silvana Reggiardo

d’explottation-en commun (GAEC, comptant 3 associés, sur 120 ha de céréales),
Président de la Commission environnement de la Chambre d’agriculture de Ulsére,
Responsable professionnel de la Chambre d’Agriculture au Conservatoire Rhone-Alpes
des espaces naturels (CREN), Président de Télé Promotion Rurale Rhone-Alpes.
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Un jeune agriculteur contréle le bétail en paturage dans le Vercors.

Que pensez-vous, d’une facon généra-
le, de Ia démarche Natura 2000 ?
Natura 2000 a trés mal été présentée au
démarrage. Maintenant les agriculteurs
sont ouverts aux discussions, dans la
mesure ol elles se déroulent & un niveau
local et débouchent sur des modes de
gestion contractuels de ['espace.
Linterét du processus réside dans un
dialogue équilibré entre les agriculteurs,
qui connaissent bien leurs contraintes
technigues et économiques, et les
acteurs de l'environnement, qui propo-
sent leur vision de la préservation des
milieux et des espéces.

: :|J". f

Estimez-vous, en tant qu’agriculteur,
étre suffisamment informé de cette
démarche ?

C'est assurément dans ce domaine qu'il
y a le plus d'efforts & faire, pour effacer
les erreurs du départ et apporter une
information objective qui s'appuie sur
des exemples concrets.

Que pensez-vous de la démarche
Natura 2000 pour I'lsére et plus parti-
culierement le secteur de I'lle Crémieu ?
L'lle Crémieu est un site vaste avec de

nombreux usages (carriers, agriculture,

chasse,...). La tache est par conséquent
difficile, mais possible.dans le cadre

d'un partenariat large. Il faudra a cette
occasion réfléchir a la bonne articulation
avec des programmes en cours (contrat
global de développement) et a lintérét
de créer un parc naturel régional.

En ce qui concerne l'agriculture, il n'est
pas slr gue I'on puisse encore inverser la
déprise sur les prairies séches, riches
sur le plan naturel mais difficiles a exploi-
ter. A suivre ...

Comment situez-vous Natura 2000 par
rapport aux évolutions actuelles de
I'agriculture et aux problémes qu’elle
renconire ?

Natura 2000 va dans le sens de la
demande de la société. Les agriculteurs
sont préts a aller de I'avant, si les moyens
sont mis en contrepartie de leur.engage-
ment. La encore, |'insiste sur la nécessité
de discuter en amont pour éviter les inco-
hérences, qui surgissent rapidement
dans un métier aussi complexe que celui
d'agriculteur.

Les agriculteurs sont-ils préparés, au
niveau de leur formation, de leurs
publications, de leurs appuis tech-
nigues,... a s’engager dans ce type de
démarche ?

La communication reste trop faible sur ce
sujet, méme si des articles paraissent ga
et |& dans la presse spécialisée, surtout
en ce qui concerne la protection de la
ressource en eau. C'est vrai que la pre-
occupation premiere de I'agriculteur n'est
pas |'environnement : pour le sensibiliser,
il faut nécessairement répondre dans le
méme temps aux questions d’ordre eco-
nomigue que cela pose.

Je pense aussi, et c’est probablement un
probléme général, que les formations
n'abordent pas suffisamment I'environne-
ment dans sa globalité.
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Ministére de I'agriculture et de la péche

Maurice Benmergui

Quels sont pour vous les principaux
freins ou au contraire les facteurs pro-
pices a une adhésion des agriculteurs
a ce type de démarche ?

Il reste des idées précongues dans le
monde agricole vis-a-vis des acteurs de
I'environnement. L'agriculteur connait
bien le milieu gu'il travaille pour sa capa-
cité a produire, mais il le connait mal sous
I'angle environnemental.

Encore une fois, la réussite découlera de
la communication, du dialogue construc-
tif entre les deux mondes de I'agriculture
et de l'environnement. Et il faut faire
connaitre les exemples qui fonctionnent.
J'ajouterais gqu'une chance de Rhéne-
Alpes tient dans la diversité de ses agri-
cultures et de ses terroirs, qui favorise
des milieux variés et propose différentes
solutions & la gestion de I'espace. C'est
aussi un facteur qui facilite le dialogue
avec limportante population urbaine de
la region.

Propos recueillis par Fabrice Coq
DIREN Rhéne-Alpes

Féte de Ja transhumance a Die (Dréme).
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Le Rale

A
1aLe des genets
une espece fres menacee

e Rale des genéts* (Crex crex) est 'une des 23 espéoes' d'oiseaux nicheurs
d'Europe qui sont considérées comme mondialement menacées. Seules guatre
autres espéces appartenant ou ayant appartenu a |'avifaune de France
partagent cet officiel "privilege’. Au sein de I'Union européenne, le peuplement de
Rales des genéts nichant en France est le dernier 2 dépasser encore le millier de
maéles chanteurs. La population qui subsiste dans le Val-de-Sadne est ainsi I'une des
derniéres d'Europe de I'Ouest, avec en moyenne 120 males chanteurs réguligrement
recensés ces dernieres années dans la région Rhone-Alpes (département de I'Ain).
La survie de cet oiseau, plus encore que de toute autre espéce prairiale,
dépend étroitement du maintien de modes de gestion des prairies de fauche
qui soient compatibles avec son cycle reproducteur. Le Rale des genéts niche
en effet tardivement et les jeunes oiseaux ne sont capables de voler
gu'a la mi-juillet au plus tét.
Dans les conditions modernisées de la fenaison (exploitants moins nombreux,
récoltant le foin de parcelles remembrées de plus en plus grandes,
autorisant l'usage de faucheuses toujours plus rapides et efficaces),
on sait que les chances de survie des poussins et juvéniles non volants sont trés
minces (86 % sont tués pendant la fenaison, contre 2 % seulement des oiseaux
volants). Les conditions nécessaires & la survie d'une population de Réles des genéts
sont donc claires : une proportion non négligeable des prairies ou il se reproduit doit
étre fauchée apres le 15 juillet.
Depuis 1993, ce principe fondamental est appliqué dans I'Ain grace aux mesures
agroenvironnementales. Il a permis de stabiliser une population de Réles des genéts,
qui avait diminué de 40% au cours de la décennie précédente. Cependant,
les deux tiers de la prairie du Val-de-Sadne sont exploités en dehors du systéme
des conventions, qui permet de fixer des dates de fauche adaptées. Sur ces deux
tiers, les données accumulées depuis 1993 confirment que les fenaisons sont de
plus en plus précoces. L'équilibre actuel, qui a permis tout au plus de stopper
la diminution des Réales, mais pas de ramener le peuplement & son niveau de 1980,
pourrait malheureusement étre rompu.
A moins gue les Contrats Territoriaux d'Exploitation et d'autres mesures complémen-
taires ne permetient de motiver davantage les exploitants du Val-de-Sadne & s'asso-
cier aux efforts de sauvegarde de cette espéce trés menacée.
Signalons enfin que les mesures mises en ceuvre en faveur du Réle des genéts
profitent a I'ensemble de I'avifaune des prairies. Ainsi, dans le Val-de-Saéne, les densi-
tés de passereaux tels que Bruant proyer, Tarier des prés, Bergeronnette printaniére,
Bruant des roseaux, Phragmite des joncs, etc., ont doublé entre 1993 et 2000.

Joél BROYER / ONCFS Ain

* Espéce d'interét communaulaire inscrite & lannexe | de la Directive "Oissaux’ du 2 avril 1979, qui doit faire F'objat de mesures
de conservation spéciale concernant son habitat, afin d'assurer sa survie et sa reproduction dans son aire de distribution



Pour en savoi

Edité par le Parc national de la
Vanoise, la Chambre d'agricul-
ture de Savoie et le SUACI
Alpes du Nord pour le
Groupement d'Intérdt Scientifigue des
Alpes du Nord, cet ouvrage rassemble
connaissances scientifigues, savoir-faire et
expériences de terrain concernant les alpages
et les prairies de montagne de Savoie.
L'objectif est d’engager une réflexion commu-
ne entre agriculture et environnement sur la
notion de «patrimoine biologigue et agricole»,
de sensibiliser les gestionnaires de la nature &
l'importance des pratiques agricoles dans les
espaces d'altitude, de faire mieux connaitre
aux agriculteurs la gestion des richesses bio-
logigues. Ce document traduit la volonté d'ou-
verture et de partenariat entre agriculture et
parcs nationaux pour la gestion et la protection
du territoire.
Alpages et prairies de montagne, un patri-
moine biologique et agricole, 64 pages.

Les actes du collogue international
sur Natura 2000 qui s'est tenu a
Metz les 5 et 6 décembre 2000
sont parus. Ce collogue, qui a

réuni pres de 150 personnes,
était organisé conjointement par

I'Institut européen d'écologie et par
I'Association multidisciplinaire des biclogistes
de l'environnement. Les organisateurs ont
souhaité que les interventions s'appuient sur
une démarche pédagogique permettant de
comprendre les enjeux des deux directives
européennes et de la constitution du réseau

‘plu

Natura 2000. Les différentes communications
ont permis de faire le point sur I'avancement
des inventaires des milieux, ainsi que le bilan
des différents sites transmis a la Commission
par les pays de I'Union européenne, tout en
ayant une vision de leurs fagons d'appréhen-
der les directives et de les transposer.

Les problemes sont évidemment trés
différents suivant que I'on se trouve dans un
petit ou un grand pays, au Nord ou au Sud de
I'Europe. Ces actes mettent en évidence les
déficits de communication apparus dans les
différents pays et les difficultés & mettre en
place une concertation efficace pour une
gestion durable des sites.

Actes du Colloque International, 314 pages.

Le livre blanc de la faune de Savoie
réalisé par le CORA Savoie vient
de paraitre. Tous les animaux
vertébrés présents dans ce
département sont décrits. lls
sont répartis en cing chapitres :
poissons, amphibiens, reptiles, oiseaux,
mammiferes. Chaque espece est décrite suivant
un plan type qui permet d'appréhender ses prin-
cipales caractéristiques morphologigues, son
habitat et son régime alimentaire, son statut juri-
digue, l'état des populations savoyardes, les
menaces qui pesent sur les différentes popula-
tions. Il est complété par un chapitre sur les ani-
maux disparus et sur la faune introduite. Ce livre
devrait se révéler trés utile a toutes les personnes
qui s'intéressent & la faune de ce département.
Le livre blanc de la faune de Savoie,
276 pages.
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La FRAPNA Loire ef la LPO, ligue de protection deé
oiseaux de la Loire ont réagi a I'article “Les chasseurs et
Natura 2000” paru dans Mille Lieux n°5. La rédaction propose un bref

résumé de leurs propos, les courriers ne pouvant éire intégralement repris faute
de place. D’une part, ces associations tiennent a rappeler qu’avant d’en éire
exclues, elles étaient des partenaires attentifs du programme de préservation des
éiangs de la Loire. D’autre part, elles soulignent que les chasseurs ont jusqu’ici
affiché une certaine hostilité au processus Natura 2000, et qu’il leur est difficile

de les reconnaitre comme des acteurs “actifs” et “incontournables”.
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S Ln bref

AIN L'élaboration du document
d'objectifs du site A4 "Les étangs de la
Dombes" va débuter en 2001. Le bureau
d'études désigné comme opérateur a
pour objectif d'animer la réflexion sur la
préservation de ce patrimoine naturel
exceptionnel, en s'appuyant sur les
nombreux acteurs d'une des plus vastes
zones d'étangs de I'Hexagone.

Le dernier comité départemental de
suivi, réuni le 21 mai dernier, a par
ailleurs proposé un programme
prévisionne! tablant sur I'élaboration de
4 a 5 documents d'objectifs par an dés
'année 2002.

ISERE Suite aux consultations locales
réalisées fin 2000 - début 2001 sur six
sites de la zone biogéographique alpine,
le préfet de 'lsére a proposé quatre
nouveaux sites & l'inscription au réseau
Natura 2000 (voir page 3). Pour le site
de I'lle Crémieu. un inventaire des habi-
tats est en cours. A ce jour ont été loca-
lisés 2400 hectares d'habitats d'intérét
communautaire sur un périmetre d'étude
d'environ 24 000 hectares. Ce site de la
zone biogéographique continentale
présente un intérét incontestable avec
19 habitats d'intérét communautaire
(dont 6 prioritaires) et 25 especes d'inte-
rét communautaire (dont 1 prioritaire).

LOIRE Le Comité départemental de
suivi de Natura 2000 s'est réuni le 22
mai dernier. |l a arrété le programme de
travail qui vise & réaliser I'ensemble des
documents d'objectifs des sites Natura
2000 du département d'ici 2004.

SAVOIE |es consultations locales
conduites conformément aux disposi-
tions du décret du 5 mai 1995 fin 2000
et début 2001 sur deux sites de la zone
alpine savoyarde, & savoir la partie nord
du massif des Bauges (pour partie sur
la Haute-Savaoie) et le site du Mont
Thabor (correspondant au site classé en
décembre 2000) ont conduit le préfet de
Savoie a proposer ces deux sites pour
qu'ils soient intégrés au réseau

Natura 2000.

HAUTE-SAVOIE Fin 2000 - début 2001,
deux sites ont été soumis & la consulta-
tion des élus locaux, ainsi que des
structures départementales et du comité
départemental Natura 2000. || s'agit du
site du massif des Bauges (commun
avec la Savoie) et du ‘réseau des zones
humides de |'Albanais’. Ceci a abouti

a la proposition de 119 hectares sur

le site de |'Albanais (en complément
des 436 heclares déja proposés coté
savoyard) et de 4700 hectares supplé-
mentaires sur le massif des Bauges coté
Haute-Savoie.

- Andrd Einra
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