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PREFET DE LA REGION AUVERGNE

AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
Projet d’aménagement du pdéle d’échanges intermodal du Puy-en-Velay (43)

La communauté d'agglomération du Puy-en-Velay a déposé un dossier de demande de permis
d’aménager concernant le projet d’aménagement du péle d’échanges intermodal (PEIl) du Puy-en-
Velay dans le département de la Haute-Loire.

Ce dossier contient une étude d'impact, comme demandé par I'arrété préfectoral 2013/DREAL/63 du
11 mars 2013. Cette étude d'impact vaut document d'incidence pour les procédures de déclaration au
titre de la « loi sur I'eau » que le projet doit faire, notamment en ce qui concerne le rejet des eaux
pluviales.

Le projet est soumis a I'avis de I'autorité environnementale, qui a pour objectif d’éclairer le public, le
maitre d'ouvrage et 'autorité chargée de délivrer, le cas échéant, I'autorisation du projet. Il porte sur la
qualité de I'étude d'impact et sur la prise en compte de I'environnement dans le projet.

L'article R.122-6 Ill. du code de I'environnement dispose que l'autorité environnementale pour ce
projet est le préfet de région, qui doit donner son avis dans les deux mois suivant la réception du
dossier complet, datée du 19 décembre 2013. Le présent avis a été préparé par la direction régionale
de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) Auvergne.

Il est transmis & la communauté d'agglomération du Puy-en-Velay, doit étre joint au dossier soumis a
enquéte publique et mis en ligne sur les sites Internet de la préfecture de la Haute-Loire et de la
DREAL.

1. Présentation du site et du projet

La communauté d'agglomération du Puy-en-Velay souhaite réaménager sa plate-forme d'echange
intermodale, centrée autour de la gare ferroviaire et routiére.

Ce projet situé dans la partie est de la ville du Puy-en-Velay, comprend notamment :

- I'aménagement du parvis de la gare ferroviaire ;

- I'aménagement d'une nouvelle gare routiére ;

- 'aménagement d’'un parking ;

- la réorganisation de la voirie et de la circulation de la plate-forme d'échange, avec la création
d'une nouvelle voie d'accés.

D’une surface d’environ 3,15 ha, cette zone comprend notamment un ensemble d’entrepdts a demolir
et une zone de friche industrielle longeant les installations ferroviaires.

2. Qualité du dossier

Le dossier comprend bien formellement toutes les parties de I'étude d’impact exigées par [article
R.122-5 du code de I'environnement.

L’arrété 2013/DREAL/63 demandait qu'une étude d'impact soit réalisée pour ce projet en raison
notamment de :
«  |'ampleur du projet, et donc de son insertion paysagére
« des modifications importantes qu'il générera sur les déplacements dans ce secteur urbanisé
et donc des impacts qu'il peut avoir sur les nuisances aux riverains
» des liens potentiels sur ce sujet des déplacements avec le projet de contournement du Puy-
en-Velay
» I'enjeu fort lié a la gestion des eaux pluviales
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2.1. Résumé non technique

Ce résume est complet. Il permet de bien prendre connaissance du projet et de I'étude de ses
impacts. Une synthese avec un développement mieux hiérarchisé des enjeux importants du dossier
aurait cependant été bénéfique pour la lecture du public et sa meilleure compréhension.

2.2. Analyse de I'état initial de I'environnement et principaux enjeux environnementaux du site

* Eau

Trois masses d'eau sont susceptibles d'étre affectées par le projet. Les états physico-chimiques sont
considérés de « moyen & bon » et les états écologiques de « médiocre ». Le SDAGE Loire-Bretagne
préconise un bon état écologique a I'échéance 2015 et un bon état chimique en 2015 ou 2027 selon
les masses d’'eau.

Le dossier ne précise pas la qualité des eaux actuellement rejetées depuis le site du projet.
Les eaux pluviales des plate-formes imperméabilisées et des voiries sont évacuées directement dans
la riviére le Dolaizon.

Le bassin versant intercepté par le site du projet (coteau de Coloin de 34,8 hectares) est fortement
urbanisé et le dossier montre que les réseaux unitaires (réseaux dans lesquels les eaux usées et
pluviales sont collectées et transportées dans les mémes canalisations) ou séparatifs actuels sont de
capacité insuffisante pour évacuer les débits générés dés la pluie décennale.

Dés saturation des réseaux sur le coteau de Coloin, les eaux vont s'écouler en surface au point bas
du boulevard Bertrand de Doue et sur la plate-forme SNCF. L'étude ne décrit pas précisément le
cheminement de ces eaux.

» Nuisances aux riverains : qualité de I'air et bruit

Les principales sources d'observations régionale et départementale de la qualité de I'air sont
rappelées dans I'étude mais la qualité actuelle n’est pas caractérisée.

Une étude acoustique a été réalisée dans le cadre de cette étude notamment pour caractériser la
situation initiale du site.

Les cartes montrent que le bruit est surtout imputable au trafic routier (au niveau des rues principales)
mais le dossier montre que cette nuisance est peu significative actuellement. Les circulations
ferroviaires ne générent pas de nuisances notables aux habitations riveraines.

» Paysage et patrimoine bati

Le site est encadré par deux talus importants le long de la rue de la Gazelle et de I'avenue Bertrand
de Doue, qui le rendent relativement enclavé et d’accés difficile.

Il se situe en belvédeére a flanc de colline avec une vue dégagée sur une partie de la ville et de ses
hauteurs, notamment sur la cathédrale et le rocher Corneille. L'étude met bien en évidence le
patrimoine particuliérement riche de la ville du Puy-en-Velay, qui se démarque par un nombre élevé de
sites classés et inscrits. Le périmétre du projet se situe & environ 250 métres de ces premiers
monuments.

La forte visibilité du site depuis de nombreux points hauts de la ville est bien soulignée dans le

dossier.
« Déplacements
La régie des transports de la Communauté d’Agglomération du Puy-en-Velay assure un service de 10

lignes de bus essentiellement organisés autour de la place Michelet. Actuellement, aucune ligne ne
dessert directement la gare SNCF.
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2.3. Raisons du choix du site et justification du projet

L'ambition affichée du projet est de réaménager un ensemble constitué du parvis de la gare SNCF, de
la gare routiére, d’'une zone d'entrepéts et d’'une zone de friche industrielle longeant les installations
ferroviaires, afin d'en faire un péle d'échanges intermodal dans le respect du patrimoine local.

Les motivations développées dans le dossier d'étude d’impact en matiére de dimensionnement et de
fonctionnement du PEI sont succinctes. De plus les conséquences du projet en matiére d’organisation
des réseaux de transport urbain et inter-urbain ne sont pas traitées et I'étude d'impact n'évoque pas le
plan de déplacement urbain communautaire, en vigueur depuis le 15 juin 20086.

2.4. Evaluation des impacts du projet sur I'environnement et mesures envisagées pour les éviter, les
réduire ou les compenser

«  Eau

La mesure 3D1 du SDAGE « réduire la pollution des rejets d'eaux usées par temps de pluie »
s'applique au projet, car le Dolaizon est en état écologique médiocre et I'objectif de bon état risque de
ne pas étre atteint.
Ce déclassement est en partie imputable aux nombreux rejets que subit ce cours d’eau dans la
traversée de l'agglomération et a la situation actuelle d'un systéme de collecte des eaux
majoritairement unitaire. Le projet améliore la situation existante en redirigeant une grande partie des
eaux pluviales vers un réseau séparatif et la collecte des eaux usées des batiments de la gare SNCF,
de la gare routiére et de I'aire de service des campings cars.
Les impacts temporaires inhérents & la phase chantier sont bien relevés dans I'étude (pollutions
accidentelles, ruissellements sur les parties « mise a nu des terres »).
Le projet va accroitre I'imperméabilisation du site et le débit pluvial généré. En conséquence, le projet
prévoit la création de nouvelles installations (collecteur, exutoire, bassins de rétention, séparateurs &
hydrocarbures...) dont le dimensionnement améliorera la situation des réseaux existants.
Cependant, I'étude ne donne aucune valeur chiffrée sur :

- les calculs de dimensionnement des ouvrages de gestion des eaux pluviales (OGEP),

- les caractéristiques et débits générés par chaque bassin versant,

- les caractéristiques et debit capable des canalisations,

- les caractéristiques des OGEP (type, calibrage du débit de fuite, fonctionnement en sur-
verse, etc.)

- les caractéristiques des séparateurs d'hydrocarbures.

Méme si les principes des aménagements prévus pour la gestion des eaux pluviales sont cohérents
avec les dispositions du SDAGE, l'impact réel du projet sur ce théme ne pourra étre évalué que
lorsque leurs caractéristiques concrétes auront été définies, en particulier :

- une proposition d'aménagement permettant de s'assurer que les eaux pluviales amont ne
penétreront par sur son emprise ;

- la fourniture des calculs de dimensionnement des ouvrages et de leurs détails de
réalisation ;

- la définition d'un aménagement permettant de s'assurer que les eaux pluviales qui s’écoulent
actuellement en surface au point bas du boulevard Bertrand de Doue et sur la plate-forme SNCF
soient canalisées sous la plate-forme.

* Nuisances aux riverains : qualité de I'air et bruit en particulier

Les émissions de la phase chantier auront des impacts non significatifs et temporaires sur la qualité
de l'air et le bruit.

Une fois le PEI mis en place, I'étude montre bien que ces nuisances ne seront pas significativement
aggravées par rapport a la situation actuelle.

En ce qui concerne le bruit, la contribution du projet au niveau des habitations les plus proches est
inférieure & 60 décibels (dB) (A) de jour et 55 dB (A) de nuit. Aussi, I'étude acoustique démontre que
les aménagements projetés, notamment la création d'un nouvel accés routier, n'apporteront pas de
changement notable en matiére de nuisance sonore subie par les riverains et qu'ils ne nécessitent
donc pas de dispositif de réduction.
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Enfin, s’agissant des aménagements lumineux, le dossier indique qu'ils seront semblables aux
dispositifs d'éclairages actuels dans la ville du Puy-en-Velay, sans traitement particulier. Le dossier
aurait pu rappeler ou faire une simulation des implantations de lampadaires prévues. De méme, il
n'indique pas si des réflexions ont été menées s'agissant de la maitrise des consommations
énergétiques et des émissions lumineuses.

* Paysage et patrimoine bati

Au regard de I'enjeu paysager fort lié au site du projet, dii 4 sa visibilité importante au sein des sites
inscrits et classés de I'agglomération du Puy-en-Velay, I'évaluation des impacts paysagers, trés
succincte, aurait d étre plus détaillée dans I'étude d'impact.
En particulier :
- la seule simulation visuelle, page 65, est une simulation en vue lointaine, qui ne reprend pas
I'ensemble des éléments figurants sur le plan.
- il n'y a pas de simulation de l'aspect visuel du futur batiment de la gare routiére, du rendu
des matériaux et coloris choisis.
Des photomontages supplémentaires auraient pu étre réalisés afin d'apprécier I'impact visuel du
projet.
Une comparaison de la situation d'insertion paysagére du projet avant et aprés travaux aurait aussi
été pertinente pour le qualifier.

Des points de vue auraient pu intégrer les sites classés et inscrits du périmétre, ainsi que la co-
visibilité depuis les habitations proches du site.

Contrairement & I'étude d’impact, la notice descriptive du dossier de demande de permis d’aménager
comporte une description intéressante de la réflexion paysagére qui guide le projet et des principaux
partis architecturaux (page 5 de la notice). Toutefois, elle ne propose pas de simulation visuelle de
I'aspect du futur aménagement.

Par conséquent, méme si le principe d’une requalification d’espaces actuellement peu valorisés laisse
supposer une amelioration paysagere, le dossier ne permet pas d’évaluer suffisamment l'impact réel
du projet sur cet enjeu dans ce site a forte sensibilité paysagére.

* Déplacements

La réorganisation de la gare SNCF en pédle d'échanges intermodal avec notamment le
réaménagement d’une partie de la gare routiére & proximité et I'amélioration des accés a ce PEI
(notamment pour les bus qui bénéficieront de feux prioritaires), a pour objectif d’inciter les usagers a
I'utilisation des transports en commun peu développée actuellement.

Le projet est peu précis sur la répartition et sur le mode de fonctionnement des différentes lignes de
bus (TER, bus du conseil général et bus urbains). Les plans mettent en évidence 16 places de
stationnement pour ces bus, dont une place sera réservée pour la navette du réseau de bus urbain
TUDIP (Transport urbain du district du Puy-en-Velay). Les améliorations attendues en matiére de
desserte de la place Michelet, centre névralgique pour le réseau TUDIP auraient méritées des
explications spécifiques.

En matiére de développement des modes de transport doux, une piste cyclable de 3 métres de
largeur est prévue avec un espace végétalisé de 3 métres de largeur en parallele de la voie d'acceés et
des lignes ferroviaires. La continuité de cette voie cyclable n'est cependant pas mentionnée dans
'étude.

Enfin, la création d’'un péle d'accueil composé notamment de locaux de I'office de tourisme et d'un
espace commercial du réseau TUDIP compléteront les aménagements du PEI pour faciliter les
déemarches des usagers en transit.

Le projet, avec la création d'une voie nouvelle de désenclavement de la gare (avenue urbaine de 5,5
metres de chaussée entre I'avenue des Belges et la rue de la Gazelle), apporte également une
réponse a I'entrée en service prévue fin 2016 de la déviation de la RN 88 qui va conduire & des
modifications importantes de la circulation en ville. Les effets cumulés de ces deux projets ne sont
cependant pas suffisamment abordés dans le dossier d'étude d’impact.
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3. Prise en compte de I'’environnement par le projet

Le dossier montre bien que la localisation du site est adaptée a un projet de pdle d'échanges
intermodal (proximité de la gare SNCF et du centre-ville du Puy-en-Velay).

De plus, le projet permet de réaménager une surface déja artificialisée en situation de friche
industrielle.

Par ailleurs, il prend bien en compte I'enjeu important de maitrise des eaux pluviales liées a
l'accroissement des surfaces imperméabilisées, a condition que les caractéristiques techniques des
aménagements prévus, qui restent a préciser, déclinent correctement les principes affichés dans le
dossier.

En revanche, méme si on peut espérer une amélioration paysagére par rapport a 'usage actuel du
site, le dossier ne permet pas d’apprécier correctement la prise en compte réelle par le projet de la
forte sensibilité paysagére du secteur.

Enfin, bien que des mesures intéressantes soient prévues en faveur des transports en commun ou

des modes de transport alternatifs a la voiture, I'impact du projet sur les déplacements dans
I'agglomération du Puy-en-Velay aurait mérité d’étre plus finement analysé.

Clermont-Ferrand, le 1 9 FEV. 201’4

Le préfet,

Michel FUZEAU
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