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Le maintien en activité d’une ICPE en démanteélement ne peut pas étre
imposé pour des motifs écologiques

~

A retenir :

Le fonctionnement d’'une ICPE peut apporter une plus-value sur un plan environnemental, par
exemple en favorisant le développement d’'une population d’oiseaux (du fait de la valeur nutritive de
rejets).

Cette plus-value n’est cependant pas un motif pour imposer le maintien en fonctionnement d’'une
installation que son exploitant souhaite mettre a I'arrét.

Références jurisprudence
Cour administrative d’appel de Nancy, 13 février 2014, 13NC00141, LPO de Champagne-Ardennes
Code de I'environnement : article L. 512-7-1 ; articles R. 512-39-1 et suivants

Précisions apportées

Une sucrerie industrielle a été créée en 1864 sur le territoire de la commune de Saint-Germainmont,
dans le département des Ardennes. Cette sucrerie a été exploitée jusqu’en 2007, successivement
par la société Saint-Louis Sucre jusqu’en 2001, puis par la société Ardennes Chicorées SAS qui a
repris I'activité en 2004. L'exploitation de l'usine a été arrétée en 2007.

Les effluents de l'usine (eaux de lavage des betteraves), traités dans des bassins de
décantation, avaient une forte teneur nutritive pour les oiseaux : ces bassins de décantation, situés,
en outre, dans une zone Natura 2000, présentaient donc un réel intérét ornithologique, a l'instar
d’une réserve de biodiversité.

Apres l'arrét de l'exploitation, les anciens terrains sont vendus en 2009 a un exploitant agricole qui
les supprime, rendant ainsi la zone moins attractive pour les oiseaux.

La ligue pour la protection des oiseaux (LPO) de Champagne-Ardenne a demandé a I'Etat de
I'indemniser des préjudices causés selon elle par différentes fautes de l'autorité préfectorale : la LPO
soutient que le préfet des Ardennes aurait d0 imposer “le maintien de l'alimentation en eaux a forte
teneur nutritive des bassins de décantation afin d’en maintenir l'attractivité pour les oiseaux qui les
fréquentaient”. Elle estime aussi que la suppression des bassins constituait un assechement de zone
humide qui aurait da faire I'objet d’une évaluation des incidences sur le site Natura 2000.

De maniere assez inédite, I'association demande la réparation d’'un dommage causé par la cessation
de l'activité et non par I'exploitation de I'lCPE.

La requéte est rejetée, en premiére instance, puis en appel. Sans remettre en question la plus-value

DREAL Auvergne-Rhone-Alpes NB : les fiches de jurisprudence ne constituent pas une doctrine administrative. Leur consultation peut

Mission Juridique constituer une étape utile avant la recherche d’informations juridiques plus précises. Elles n’ont pas
vocation a traiter un théme de maniére exhaustive, elles se rapportent a des cas d’espéce. La DREAL ne
saurait étre tenue responsable des utilisations qui pourraient en étre faites dans un autre contexte.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000028622791&fastReqId=2102316964&fastPos=1
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=D354810A0051F09085C14ECFC35A2D53.tpdjo07v_3?idSectionTA=LEGISCTA000022096095&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20140820
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D354810A0051F09085C14ECFC35A2D53.tpdjo07v_3?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000020629428&dateTexte=20140820&categorieLien=id#LEGIARTI000020629428

écologique du fonctionnement de l'installation, les juges constatent que l'alimentation des bassins
repose sur I'hypothése d’'un maintien de I'exploitation industrielle de la sucrerie, ce que le préfet des
Ardennes ne pouvait Iégalement imposer a des exploitants qui souhaitaient cesser leur activité.

D’autre part, la LPO soutenait que le préfet pouvait imposer des mesures complémentaires de
remise en état a I'ancien exploitant afin de restaurer les bassins. Sur ce point, le juge rappelle que
les modalités de remise en état du site sont déterminées en fonction de l'usage futur du site. La
décision prise par I'agriculteur de supprimer ces bassins était postérieure a la cessation d'activité de
la sucrerie et les anciens exploitants n’étaient donc pas a l'origine du changement d’'usage.

Enfin, les juges ne se prononcent pas directement sur la possibilité de qualifier un bassin de
décantation de "zone humide”, mais ils écartent 'argumentation de la LPO en relevant que I'absence
d’étude d’incidence au titre de Natura 2000 n’est, de toute facon, pas la cause directe de la baisse de
fréquentation des oiseaux.

Référence : 2014_2827
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