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Note d’intention

Le schéma régional des carriéres s’inscrit dans un cadre national, défini par le code de I'environnement
(art.L515-3) et précisé par l'instruction technique du 04 aolt 2017.

En Auvergne-Rhéne-Alpes, ce schéma poursuit 3 objectifs principaux :

1. Approvisionner durablement la région en matériaux et substances de carriéres en soutien aux
politiques publiques d’accés au logement et a la relance de filiéres industrielles frangaises. Tout
en s’appuyant sur une politique de sobriété et d’économie circulaire, le schéma doit sécuriser I'accés aux
importants volumes de ressources neuves qui restent malgré cela nécessaires.

2. Ampilifier les progrés engagés depuis plus d’une vingtaine d’années par la filiére extractive pour
viser I’excellence en matiére de performance environnementale. Cela se traduit par I'exigence de
projets exemplaires sur la réduction des nuisances et impacts sur les riverains, les milieux aquatiques, la
biodiversité, les paysages, le foncier, notamment voué a I'agriculture...

3. Ancrer dans les stratégies territoriales de planification la gestion des ressources en matériaux,
en particulier par la compatibilité des schémas de cohérence territoriale (SCoT) avec le schéma.

De plus, la concertation menée dés le lancement du schéma et a I'occasion du comité de pilotage réglementaire
a conduit a retenir les principes suivants pour son élaboration :

objectiver a [I'échelle territoriale les différents criteres concourant a des situations locales
d’approvisionnement difficiles voire complexes, en tirer une méthodologie concréte applicable par tous ;

- ne pas créer de droit supplémentaire sur 'accés aux ressources relevant d’autres réglementations ou
plan-programmes, en dehors des objectifs et orientations qu’ils fixent (eau: SDAGE et SAGE,
biodiversité : SRADDET et documents de gestion de zonages, valorisation et recyclage : PRPGD) ;

- faire confiance a la démocratie locale en donnant la priorité aux décisions opposables et concertées qui
en résultent, toujours dans un cadre régional cohérent ;

- capitaliser les données et la méthodologie issues du schéma pour permettre aux SCoT d'intégrer la
problématique de gestion des ressources minérales dans leur stratégie et assurer leur part dans la
préservation de ressources de proximité ;

- s'inscrire dans la continuité des politiques antérieures sur I'extraction (schémas départementaux, cadre
régional Rhéne-Alpes), tout en élaborant une politique cohérente a I'échelle régionale.

Au plan pratique, la déclinaison a la fois des objectifs aussi cadrés par l'instruction nationale et le respect des
principes ci-dessus, a conduit a I'élaboration du schéma régional selon le déroulement suivant :

Pour une extension a ['échelle régionale : réalisation dinventaires de ressources, gisements, enjeux
environnementaux... L'alimentation des territoires est visible au travers de schémas et cartes. Les flux inter-
régionaux voire internationaux sont identifiés.

Pour autant, la définition d’'un scénario d’approvisionnement sur un minimum de 12 ans nécessitait une approche
réaliste, susceptible de s’adapter a 'ensemble des territoires de notre région. C’est le sens de la territorialisation
qui a été pratiquée tout en restant dans un objectif global cohérent a I'échelle régionale.

L'enjeu était d’avoir une méthode capable de traiter a la fois de zones urbaines fortement consommatrice et leur
alimentation en matériaux, mais aussi des zones moins urbanisées sur lesquelles la proximité de la desserte est
primordiale.
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Afin d’assurer la continuité entre les besoins et les ressources des territoires, dans un contexte de préservation
de I'environnement, le cheminement a été le suivant :

- en matiére de contraintes environnementales, travailler sur la hiérarchisation des enjeux, sans création
de droit supplémentaire via les notions d’enjeux rédhibitoires, majeurs et forts, a décliner de maniere
différenciée dans les scénarios d’approvisionnement. Sur cette base, ajuster les différents scénarios
potentiels pour aboutir au scénario régional finalement retenu. Testé a I'échelle territoriale, ce scénario a
conduit a une déclinaison croisant enjeux rédhibitoires, majeurs ou forts et situation d’approvisionnement
pour les territoires. Une adaptation pour ceux dont I'approvisionnement s’avérerait le plus menacé a
court, moyen ou long terme a été retenue.

- établir et consolider un socle commun d’exigences, proportionné aux enjeux identifiés, applicable a
I'ensemble des projets de la région.

Une fois actées dans le SRC les principales regles de limitation a la source (sobriété pour les maitres d’ouvrage,
recours au recyclage au maximum possible), le recours aux matériaux neufs s’avére malgré tout nécessaire sur
la durée. La sécurisation de l'approvisionnement passe donc par lincitation faite aux gestionnaires des
documents de planification et aux collectivités de maniere générale, d’avoir une véritable politique en matiére de
gestion des matériaux : quelles ressources pour quels projets d'aménagement et quels gisements de proximité
pour ces ressources.

Le SRC propose ainsi l'indication de gisements de report aux gestionnaires de 'aménagement des territoires de
maniére qu’ils puissent, en application de leur stratégie locale sur les matériaux, en planifier une réservation dans
le temps. Cette démarche intervient dans les orientations du schéma, sous forme d’incitation a des projets de
carriéres délocalisés, notamment dans un contexte d’enjeux majeurs et a fortiori rédhibitoire.

Le SRC Auvergne-Rhoéne-Alpes, se veut ainsi :
- respectueux des autres documents a prendre en compte (ex : SDAGE) ;
- réaliste, pour une déclinaison possible a tous les territoires, notamment du scénario régional retenu ;

- le plus équilibré possible, dans la prise en compte des contraintes, nombreuses sur un tel territoire,
parfois antinomiques, tout en conservant l'objectif assigné par linstruction nationale d’'un schéma
d’approvisionnement ;

- ambitieux par l'introduction, d’'une part pour les exploitants, d’'un socle commun d’exigence applicable a
tous les dossiers en enjeux forts et au-dela, ainsi que de contraintes fortes en zones d’enjeux majeurs et
rédhibitoires. D’autre part, pour les collectivités, d’'une incitation vers une véritable politique en matiére de
matériaux conduisant potentiellement a la réservation de gisements de report ;

- dans la continuité des documents établis précédemment.

Enfin, conformément au code de I'environnement (R515-7), une évaluation de la mise en ceuvre du schéma a 6
ans sera présentée au comité de pilotage sur lequel le préfet de région s’est appuyé lors de son élaboration. Si a
lissue de cette évaluation, le préfet estime que des modifications sont nécessaires, il fera procéder, selon les
cas, soit a une mise a jour soit a une révision du schéma.
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I INTRODUCTION : CONTEXTE ET PORTEE DU SCHEMA REGIONAL DES CARRIERES
(SRC)

Le schéma régional des carriéres est prescrit a I'article L.515-3 du code de I'environnement.

« l.-Le schéma régional des carrieres définit les conditions générales d'implantation des carrieres et les
orientations relatives a la logistique nécessaire a la gestion durable des granulats, des matériaux et des
substances de carriéres dans la région. Il prend en compte l'intérét économique national et régional, les
ressources, y compris marines et issues du recyclage, ainsi que les besoins en matériaux dans et hors de la
région, la protection des paysages, des sites et des milieux naturels sensibles, la préservation de la
ressource en eau, la nécessité d'une gestion équilibrée et partagée de l'espace, I'existence de modes de
transport écologiques, tout en favorisant les approvisionnements de proximité, une utilisation rationnelle et
économe des ressources et le recyclage. Il identifie les gisements potentiellement exploitables d'intérét
national ou régional et recense les carrieres existantes. Il fixe les objectifs a atteindre en matiere de limitation
et de suivi des impacts et les orientations de remise en état et de réaménagement des sites. »

1.1 Fondamentaux

Tout en s’articulant avec les autres plans-schémas, le schéma régional des carriéres oriente les conditions
d’approvisionnement en matériaux minéraux de la région. lls peuvent étre extraits en carriére a partir de
gisements naturels, mais aussi issus du recyclage ou du réemploi de déchets. La substitution par des
matériaux biosourcés (bois, chanvre, paille...) est également possible pour certains usages.

En général, ces matériaux sont :

« utilisés dans les filieres batiment et les travaux publics : terrassement, fondations (ex :
aménagement, digues), création et entretien de voiries et réseaux (ex : tranchées, sous-
couches, enrobés routiers, trottoirs), élaboration de bétons. On emploie alors souvent des
produits normés tels que les sables, granulats, et enrochements et les graves recyclées.
Sables et granulats constituent I'essentiel des volumes exploités en carriéres. lls sont
extraits en milieux alluvionnaires ("graviéres") éventuellement en eau ou de carrieres de
roches massives (calcaires, granits...). Leur utilisation est conditionnée par leur qualité et
leur traitement selon le gisement dont elles sont issues.

- transformés par l'industrie : fabrication de ciment, tuiles, briques, platre, filtration, charge
minérale... Il s’agit dans ce cas de minéraux plus rares, recherchés pour leurs propriétés
spécifiques contribuant a fabriquer des produits de plus haute valeur ajoutée.

- a vocation patrimoniale : rénovation et entretien d’ouvrages anciens, pierre ornementale
(funéraire, création)

- utilisés dans I'agriculture pour ajuster la qualité des sols.

Les granulats sont utilisés principalement pour la construction de batiments destinés a I'habitation ou aux
activités économiques (industrie, commerce, agriculture) et pour I'aménagement du territoire (voiries,
assainissements, réseaux d’énergie et sécurité). A I'échelle nationale, ces granulats sont utilisés en moyenne
nationale : pour 45% batiment, 44% TP et 11% autres usages (agriculture, industrie...)".

lls sont soit utilisés sans liant pour la création des fondations de chaussées, réseaux, plateformes, et
aménagements paysagers par exemple, soit avec un liant pour la construction de batiments ou de routes
(béton, enrobé, mortier). La région bénéficie d’'une diversité géologique permettant de répondre a 'ensemble
des besoins locaux et d’exporter certaines substances plus particulieres comme le schiste, la pouzzolane
etc...

En Auvergne-Rhone-Alpes, les granulats d’origine primaire et secondaire (issus du recyclage), permettent
chaque année d’'aménager le cadre de vie de quelques 8 millions d’habitants en construisant et/ou en
entretenant % :

1 Source : données nationale UNICEM, 2018
2 Source : Cellule économique régionale de la construction et FRTP



« 50000 logements neufs

« 4,5 millions logements anciens

« 152 000 km de routes,

« 3600 km de voies ferrées,

« 400 000 km de réseaux (eau, électricité, gaz, assainissement...)

« Ainsi que les trés nombreux ouvrages d’art (ponts, tunnels, barrages...).

Enfin, I'origine géologique des granulats contribue a 'identité des différents secteurs de la région, (exemple la
couleur foncée des matériaux proches de Clermont-Ferrand, les galets de la vallée du Rhéne, ou les
matériaux calcaires clairs de I'lsére)

1.2 Le régime légal des carriéres

Les carriéres mais aussi certaines installations de recyclage présentent un potentiel de risques et nuisances.
Outre les orientations régionales fixées par le schéma, ces activités sont aussi encadrées individuellement
par le code de l'environnement sous le régime des installations classées pour la protection de
I'environnement (ICPE). Le régime Iégal des carriéres est rappelé ci-dessous.

L’exploitation de carrieres est autorisée, sous réserve du droit des tiers, par arrété pris par le préfet du
département du lieu d’exploitation. Elle requiert :

« la maitrise fonciere du terrain ;
« la compatibilité du projet avec le document d’urbanisme applicable ;
- la compatibilité du projet avec le présent schéma régional des carriéres (L515-3 CE) ;

« l'acceptabilité du projet soumis a autorisation environnementale au regard de la prévention
des dangers ou inconvénients pour les intéréts mentionnés aux articles L. 211-1 et L. 511-
1.

Le présent chapitre décrit les différentes procédures et fondements réglementaires associés.

En France, I'exploitation des ressources minérales et des énergies fossiles est soumise a deux régimes
légaux distincts : le régime légal des mines et le régime légal des carriéres. L'assujettissement d’'une
exploitation a I'un ou l'autre de ces deux régimes dépend uniquement de la substance exploitée (et non leur
caractére souterrain ou a ciel ouvert) :

+ Les substances dites «de mine» regroupent principalement les ressources énergétiques
fossiles (charbon, gaz naturel, pétrole), les minerais métalliques, les sels de sodium et de
potassium, et les gisements de matériaux radioactifs. Ces substances sont précisément
qualifiées au livre 1°" du code minier (nouveau), et en particulier par I'article L111-1.

- Les gites contenant des substances minérales ou fossiles qui ne sont pas qualifiées par le
livre 1° du code minier relévent des carrieres (L311-1). Concretement, il s’agit des
ressources minérales les plus courantes, principalement représentées par les matériaux
utilisés dans les domaines de la construction et parfois de I'industrie. La terre végétale qui
contient des substances organiques ne reléve pas de l'activité des carriéres.



Les régimes légaux des mines et des carrieres impliquent des modalités de gestion de la ressource trés
différentes :

« Les mines sont exploitées par I'Etat, ou par un concessionnaire choisi par 'Etat (L131-1).
La recherche et I'exploitation des substances de mine peuvent étre autorisées a défaut du
consentement du propriétaire du sol.

» Les carriéres sont laissées a la disposition du propriétaire du sol (L332-1). Le propriétaire
peut en déléguer I'exploitation a un tiers, au moyen d’'un contrat de fortage.

Ce schéma ne traite que de la question des matériaux et substances relevant de l'activité des carriéres, et
leurs éventuels produits de substitution.

Lorsque la mise en valeur des gites d’une substance relevant du régime des carriéres ne peut, en raison de
Iinsuffisance des ressources connues et accessibles de cette substance, atteindre ou maintenir le
développement nécessaire pour satisfaire les besoins des consommateurs, l'intérét économique national ou
régional, des décrets en Conseil d’Etat peuvent définir des zones spéciales de carrigres (L321-1). Ce
dispositif, anciennement nommé «Zones109», permet & I'Etat de prendre en main la gestion des ressources
considérées comme stratégiques, et d’octroyer des permis de recherche et d’exploitation a défaut du
consentement du propriétaire du sol.

Cette procédure ne concerne cependant que la maitrise fonciére du sol. Elle n’emporte pas la mise en
compatibilitt du document d’'urbanisme et ne préjuge pas de I'acceptabilité du projet au regard des enjeux
visés aux L.211-1 et L.511-1 du code de 'environnement.

& Liste des zones spéciales de carrieres en Annexe |I.

En France, la prise en compte de I'impact environnemental des carrieres a véritablement débuté dans les
années 1970 : la loi 70-1 du 2 janvier 1970 instaure pour la premiére fois un régime d’autorisation,
subordonné a des mesures environnementales, et notamment a des conditions de remise en état du site au
terme de I'exploitation.

La loi du 19 juillet 1976 instaure le régime des «installations classées» (aujourd’hui «installations classées
pour la protection de I'environnementy, ICPE), qui encadre les activités économiques susceptibles d’avoir un
impact fort sur I'environnement.

Les carrieres sont rattachées a ce régime par décret du 9 juin 1994.

La liste des activités soumises au régime des installations classées pour la protection de I'environnement
figure en annexe de I'article R511-9 du code de I'environnement. Sont concernés, au titre des exploitations
de carriéres (rubrique 2510) :

N° Désignation de la rubrique Régime
2510 |Carrieres ou autre extraction de matériaux (exploitation de) ICPE

1 Exploitation de carriéres, a I'exception de celles visées au 5 et 6 (sans seuil) Autorisation
3 Affouillements du sol ( & I'exception des affouillements rendus nécessaires pour I'implantation | Autorisation

des constructions bénéficiant d’'un permis de construire et des affouillements réalisés sur
I'emprise des voies de circulation, lorsque les matériaux prélevés sont utilisés a des fins
autres que la réalisation de I'ouvrage sur 'emprise duquel ils ont été extraits et lorsque la
superficie d'affouillement est supérieure a 1000m? ou lorsque la quantité de matériaux a
extraire est supérieure a 2000 t.

4 Exploitation, en vue de leur utilisation, des masses constituées par des haldes et terrils de Autorisation
mines et par les déchets d'exploitation de carrieres (a I'exception des cas visés a l'article 1er
du décret n° 79-1109 du 20 décembre 1979 pris pour I'application de I'article 130 du code

minier), lorsque la superficie d'exploitation est supérieure a 1 000m? ou lorsque la quantité de




matériaux a extraire est supérieure & 2 000 t/an

5 Carriéres de marne, de craie et de tout matériau destiné au marnage des sols ou d'aréne Déclaration
granitique, a ciel ouvert, sans but commercial, distantes d'au moins 500 metres d'une
exploitation de carriére soumise a autorisation ou a déclaration, lorsque la superficie
d'extraction est inférieure a 500 m2 et lorsque la quantité de matériaux a extraire est
inférieure a 250 t par an et que la quantité totale d'extraction n'excéde pas 1 000 t, lesdites
carriéres étant exploitées soit par I'exploitant agricole dans ses propres champs, soit par la
commune, le groupement de communes ou le syndicat intercommunal dans un intérét public

6 Carriéres de pierre, de sable et d'argile destinées : Déclaration
* alarestauration des monuments historiques classés ou inscrits ou des immeubles avec controle
figurant au plan de sauvegarde et de mise en valeur un secteur sauvegardé en tant | périodique
qu'immeubles dont la démolition, I'enlevement ou I'altération sont interdits ;
* ou alarestauration de batiments anciens dont I'intérét patrimonial ou architectural
justifie que celle-ci soit effectuée avec leurs matériaux d'origine,
lorsqu'elles sont distantes de plus de 500m d'une exploitation de carriére soumise a
autorisation ou a déclaration et lorsque la quantité de matériaux a extraire est inférieure a 100
m? par an et que la quantité totale d'extraction n'excéde pas 500 m?

En Auvergne-Rhone-Alpes comme dans I'ensemble de la France, I'immense majorité des carriéres est
soumise au régime de l'autorisation au titre de la rubrique 2510-1, quelle que soit la capacité d’extraction
sollicitée.

L’exploitation de carriéres dans le lit mineur des cours d’eau (dragages) est interdite par I'arrété ministériel du
22/09/1994. La rubrique 2510-2 a donc été supprimée. Les activités de dragage sont encadrées par la police
de I'eau pour I'entretien des cours d’eau (rubrique I0TA 3.2.1.0).

La police des ICPE est une compétence du préfet du département. Le régime ICPE a autorisation appliqué
aux exploitations de carriére prévoit :

« une procédure d’autorisation préfectorale — autorisation environnementale unique - , au
regard des impacts environnementaux du projet.

* une évaluation environnementale systématique des projets de nouvelles carriéres, et des
projets d’extension portant sur une surface d’au moins 25ha.

Les projets de renouvellements et d’extensions sur moins de 25ha peuvent également étre soumis a
évaluation environnementale, aprés un examen au cas par cas par I'Autorité environnementale compétente,
au regard des critéres de l'article R. 122-2 du code de I'environnement.

Pour les projets soumis a évaluation environnementale, le dossier de demande d’autorisation
environnementale déposé par le pétitionnaire doit comporter I'étude d’impact dont le contenu est précisé par
l'article R.122-5 du code de I'environnement;

Pour les projets exonérés d’évaluation environnementale, en cas de modification jugée non substantielle, le
dossier déposé par le pétitionnaire doit comporter I'étude d’incidence dont le contenu est précisé par l'article
R.181-14 du code de I'environnement;

Dans les deux cas, la demande d’autorisation environnementale entraine également pour chaque site :
« lafourniture de I'étude de danger définie par I'article R.512-9 du code de I'environnement ;

« des prescriptions sur modalités d'extraction et de remise en état du site aprés consultation
du maire et du/des propriétaires des terrains (les plans de phasage des travaux et de
remise en état du site sont annexés a l'arrété d'autorisation)

« la constitution de garanties financiéres par le pétitionnaire, pour les carriéres soumises au
régime d’autorisation. Ces garanties financiéres peuvent étre mobilisées pour remettre le
site en état, dans les situations énoncées au R. 516-3 du code de I'environnement (dont
disparition juridique de I'exploitant);



« une procédure de consultation administrative et de consultation du public préalable a la
délivrance des autorisations, et le cas échéant, une consultation de la Commission
Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS'");

« une autorisation limitée dans le temps et en tonnage maximum annuel. Les autorisations
administratives d’exploiter des carrieres peuvent étre délivrées pour une durée maximale
de 30 ans ;

- un contréle des sites autorisés par la police des installations classées. Le non-respect des
conditions d’exploitation peut entrainer des sanctions administratives, pouvant aller jusqu’a
la fermeture de l'installation ainsi que des sanctions pénales;

- l'établissement d’'un procés-verbal de récolement par I'inspection des installations classées,
constatant la réalisation des travaux de remise en état prescrits par le préfet;

« la nécessaire compatibilité des autorisations délivrées avec le schéma des carrieres.

Par ailleurs, l'article L. 515-4 du Code de I'environnement permet a 'administration de refuser une nouvelle
autorisation a tout exploitant de carriére n’ayant pas satisfait aux obligations de remise en état d’'une carriére
précédemment autorisée.

Certaines activités connexes a I'exploitation des carrieres sont aussi réglementées au titre de la
réglementation des installations classées pour la protection de 'environnement. Il s’agit notamment :

+ des installations de premier traitement des matériaux (rubrique 2515 - Broyage,
concassage, criblage, ensachage, pulvérisation, nettoyage, tamisage, mélange de pierres,
cailloux, minerais et autres produits minéraux naturels ou artificiels ou de déchets non
dangereux inertes);

- des activités de transit des matériaux minéraux ou déchets inertes (rubriques 2516 et 2517-
Station de transit, regroupement ou tri de produits minéraux ou de déchets non dangereux
inertes).

La production de matériaux recyclés issus de déchets non dangereux inertes, est selon la puissance des
installation et la surface utilisée soumise a ces mémes rubriques.

Le pétitionnaire peut déposer une demande d’autorisation environnementale commune au projet de carriere
et aux activités connexes.

Le schéma régional des carriéres est établi sans préjuger de I'acceptabilité des projets de renouvellement,
d’extension ou de nouvelles carriéres, encadrés par le régime des ICPE.

En plus des autorisations a solliciter au titre des ICPE, un projet de carriere peut étre soumis a déclaration ou
a autorisation au titre de diverses réglementations.

La procédure d’autorisation environnementale, entrée en vigueur le 1= mars 2017, permet au pétitionnaire
d’établir un unique dossier de demande d’autorisation environnementale pour solliciter toutes les
autorisations requises. L'autorisation environnementale unique doit alors contenir toutes les piéces
administratives et techniques permettant de vérifier la conformité du projet avec I'ensemble des
réglementations visées.

Dans le cas des projets de carriéres, 'autorisation environnementale sollicitée peut également valoir (selon le
projet) : autorisation « loi sur I'eau », autorisation de défrichement, dérogations espéces protégées.

1 Les projets de carriére en cours d’instruction suivant I'ancienne procédure ICPE sont systématiquement
soumis a l'avis de la CDNPS (commission départementale de la nature, des paysages et des sites), et
doivent faire I'objet d’'une enquéte publique



> Autorisation «Loi sur I’eau» (code de I’environnement)

La loi sur I'eau du 3 janvier 1992 instaure un régime d’autorisation pour les installations, ouvrages, travaux et
aménagements (IOTA) susceptibles d'impacter la ressource en eau et les milieux aquatiques. Une
nomenclature fixe les critéres et les seuils de déclaration et d’autorisation. Les projets de carriéres sont
essentiellement concernés par les rubriques suivantes :

* rubrique 1.1.1.0.: sondages et forages;
* rubriques 1.1.2.0. a 1.3.1.0.: prélevements;
* rubrique 2.1.5.0. : rejets d’eaux pluviales ;

* rubrique 2.2.1.0. : rejets dans les eaux douces susceptibles de modifier le régime des eaux (en cas
d’exhaure sans ré-injection notamment) ;

« rubrique 3.1.4.0. : protections de berges ;

* rubrique 3.2.2.0. : remblais en lit majeur (en cas de stockage de matériaux notamment);
* rubrique 3.2.3.0. : création de plans d’eau;

* rubrique 3.3.1.0. : asséchement de zones humides ;

« rubrique 5.1.1.0. : exhaure avec ré-injection dans la méme nappe.

Lorsqu’un projet de carriére concerne une ou plusieurs rubriques «loi sur I'eau», la demande d’autorisation
doit comporter une étude des incidences du projet sur les enjeux visés. L'étude d’'impact «ICPE» tient lieu
d’étude des incidences «loi sur 'eau».

> Autorisations de défrichement (code forestier)
Les modalités de défrichement des terrains boisés sont encadrées par le Code forestier :

« Foréts privées : L.341-1 et suivants et R.341-1 et suivants. En application de I'article L341-
6, 'autorisation de défrichement peut étre assortie de mesures compensatoires ;

» Foréts des collectivités : L.214-13 et suivants et R.214-30 et suivants.

Lorsqu’'un projet de carriere nécessite un défrichement, la demande d’autorisation doit comporter une
demande de défrichement (formulaire type «Cerfa»). Lorsque la surface a défricher est supérieure a 25ha’,
I'opération est systématiquement soumise a évaluation environnementale, ce qui nécessite de produire une
étude d’impact. En dessous de ce seuil, un examen au cas par cas par I'Autorité Environnementale
compétente détermine si 'opération est soumise ou non a évaluation environnementale. L'article L341-3 du
code forestier indique que, pour les carriéres, I'autorisation délivrée est nécessairement expresse, et phasée
en fonction du rythme prévu pour I'exploitation. Depuis I'entrée en vigueur de 'autorisation environnementale
unique au 1= mars 2017, la demande de défrichement est intégrée a la procédure unique, et I'étude d'impact
«ICPE» tient lieu d’étude d'impact au titre des opérations de défrichement.

> Dérogations «espéces protégées » (code de I’environnement)

La loi de protection de la nature du 10/07/1976 a fixé les principes et les objectifs de la politique de protection
de la faune et de la flore sauvages en France. Cette loi a conduit a déterminer les espéces protégées en
droit frangais, qui sont les espéces animales et végétales figurant sur les listes fixées par arrétés ministériels,
en application du code de I'environnement (L411-1 et 2). Le code de I'environnement et ses arrétés prévoient
l'interdiction de porter atteinte aux spécimens de ces espéces et pour certaines, a leurs habitats de
reproduction et de repos.

L'article L411-2 du code de I'environnement prévoit la possibilité de solliciter des dérogations a ces
interdictions, a condition qu’il n’existe pas d’autre solution satisfaisante, et que la dérogation ne nuise pas au

1 Conformément au tableau annexé a l'article R. 122-2 du Code de I'environnement



maintien, dans un état de conservation favorable, des populations des espéces concernées dans leur aire de
répartition naturelle.

Lorsqu’un projet de carriere est susceptible de porter atteinte a des espéces protégées (et notamment en cas
de destruction d’espéces ou d’habitats d’espéces protégés), le pétitionnaire doit effectuer une demande de
dérogation, dont le contenu est précisé par arrété ministériel du 19 février 2007. Depuis I'entrée en vigueur
de l'autorisation environnementale au 1= mars 2017, cette demande de dérogation est intégrée a la demande
d’autorisation environnementale unique.

> Compensation agricole collective (code rural)

L'article 28 de la loi d’avenir pour I'agriculture, l'alimentation et la forét du 13/10/2014 fixe le principe
d’évaluation et de compensation de l'impact économique territorial agricole de projets d’aménagement
d’envergure.

Le décret d’application n°2016-1190 rend obligatoire pour le maitre d’ouvrage, la réalisation d’une étude
préalable sur 'économie agricole du territoire concerné par un projet. Elle est intégrée au code rural et de la
péche maritime (art. D112-1-18 a 22).

Conduite de fagon distincte de I'autorisation environnementale unique, la compensation agricole ne fait pas
partie des procédures embarquées par I'autorisation environnementale unique (voir L.181-2 du Code de
I'Environnement). Les études d'impact agricoles et de l'autorisation environnementale peuvent toutefois étre
mises en commun( D112-1-20).

Ce décret est applicable aux projets de travaux, ouvrages ou aménagements publics et privés. Il doit
répondre a trois conditions cumulatives :

- ils doivent étre soumis a une étude d’impact systématique dans les conditions prévues a larticle
R122-2 du code de I'environnement ;

« I'emprise du projet est située en tout ou partie sur des terres en activité agricole.
« la surface est prélevée de maniéere définitive

La notion de "prélévement définitif" et la surface a partir de laquelle la mesure est mise en ceuvre peut varier
selon les départements (5 ha dans le décret, mais possibilité d'aménagement local par le préfet, par exemple
1 ha en Savoie).

Les propositions sont ensuite présentées en commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) pour avis. En revanche il n’y a pas de notion d'enquéte publique
dans cette procédure, mais une mise a disposition du public sur le site internet de la préfecture si des
mesures de compensation collectives sont imposées (Article D112-1-21).

S'agissant de l'enquéte publique au titre de [l'autorisation environnementale unique : l'avis de cette
commission, lorsqu'il est requis, n’est pas obligatoirement joint au dossier d'enquéte publique (L. 112-1-1).

Le SRC ne saurait étre générateur de droit et s’en tient aux limites fixées par les procédures réglementaires
applicables a ce jour. Par exemple, les orientations du schéma ne sauraient rendre obligatoire des
consultations, la fourniture systématique de piéces supplémentaires ou indemnisations non prévues par les
réglementations applicables. Cependant, en plus des prérogatives décrites au chapitre suivant, le schéma
peut préciser les attendus dans le cadre de la procédure d’autorisation environnementale. C’est notamment
le cas de I'étude d'impact prévue par l'autorisation environnementale unique et sa séquence « éviter-réduire-
compenser » (ERC) ou les solutions de substitution raisonnables au projet. La phase dite « amont »
d’élaboration du projet permet d’associer les parties prenantes (voir art L122-1-2 et L181-5 CE a la demande
du pétitionnaire). Elle éclaire le pétitionnaire sur I'envergure et le cumul des enjeux et des échanges sur son
projet, lui permettant de I'ajuster, voire d’éviter le cumul d’enjeux, en amont d’'un éventuel dépét de dossier.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=5F27DA26CF8BB829C182B732712A1BC7.tplgfr27s_2?idSectionTA=LEGISCTA000033085217&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20200605

1.3 Le schéma régional des carriéres

Les schémas des carriéres ont été institués par la loi du 4 janvier 1993 relative aux carriéres, d’abord a une
échelle départementale. La loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové du 24 mars 2014, dite loi
«ALURy, a fait évoluer le schéma des carriéres, en lui donnant une portée régionale.

L’article L515-3 du code de I'environnement définit le schéma régional des carriéres (SRC) :

«Le schéma régional des carrieres définit les conditions générales d’implantation des carriéres et les
orientations relatives a la logistique nécessaire a la gestion durable des granulats, des matériaux et des
substances de carriéres dans la région. Il prend en compte l'intérét économique national et régional, les
ressources, y compris marines et issues du recyclage, ainsi que les besoins en matériaux dans et hors de la
région, la protection des paysages, des sites et des milieux naturels sensibles, la préservation de la
ressource en eau, la nécessité d’'une gestion équilibrée et partagée de I'espace, I'existence de modes de
transport écologiques, tout en favorisant les approvisionnements de proximité, une utilisation rationnelle et
économe des ressources et le recyclage. Il identifie les gisements potentiellement exploitables d’intérét
national ou régional et recense les carriéres existantes. |l fixe les objectifs a atteindre en matiére de limitation
et de suivi des impacts et les orientations de remise en état et de réaménagement des sites.»

Le SRC est élaboré et approuvé par le préfet de région, aprés une procédure de consultation précisément
encadrée par le code de I'environnement.

Le SRC est élaboré pour une durée de 12 ans. Au plus tard six ans aprés la publication du SRC, le préfet de
région procéde a I'évaluation de sa mise en ceuvre. |l consulte a cette occasion le comité de pilotage. Si a
lissue d’'une évaluation le préfet de région estime que des modifications sont nécessaires, il fait procéder,
selon les cas, a une mise a jour ou a une révision du schéma.

« La procédure de mise a jour, qui ne s’applique que si les modifications apportées au
schéma ne sont pas substantielles, est dispensée des consultations prévues par l'article L.
515-3. Le projet de schéma mis a jour est soumis a 'avis du comité de pilotage.

« La procédure de révision du SRC est identique a celle prévue pour son élaboration.

Le SRC est avant tout un document de planification sur le long terme mais qui constitue aussi un cadre dans
lequel les autorisations doivent s’inscrire. Au plan pratique, il constitue donc :

« de maniere générale, un cadre de référence et d’objectivation du débat pour 'ensemble des acteurs
amenés a se prononcer sur des projets de carriéres ;

< un cadre de référence et d’orientation pour la profession : le SRC doit indiquer aux professionnels les
modalités a suivre pour se développer durablement, en contribuant a un développement durable du
territoire ;

« un cadre de référence et d’orientation pour les collectivités locales pour I'élaboration des documents
d’'urbanisme, en premier lieu les SCOT ;

- un outil d’'aide a la décision des préfets de département qui délivrent les autorisations d’exploiter, sur
la base d’'une synthése croisée des enjeux économiques et environnementaux, présents et futurs, du
territoire.

Conformément aux dispositions de I'article R515-4 du code de I'environnement, le préfet de région s’appuie
sur un comité de pilotage (COPIL) pour élaborer le schéma régional des carriéres.

Pour la région Auvergne-Rhone-Alpes, la composition et le fonctionnement du COPIL sont encadrés par
I'arrété préfectoral n°19-019 du 25 janvier 2019. Le COPIL est réuni aux grandes étapes de I'élaboration du


http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/20190125-ap-src-compositioncopil-vs.pdf

schéma régional. Il a notamment été consulté a plusieurs reprises sur la méthode d’élaboration du schéma,
les scénarios et les orientations (novembre 2018, mai et octobre 2019, février 2020).

En complément, des groupes de travail et des ateliers thématiques ont été réunis pour alimenter la réflexion
régionale sur les ressources primaires, les ressources secondaires, I'approvisionnement, les enjeux,
I'urbanisme.

Enfin, deux conférences régionales ont été organisées depuis le lancement des travaux : en juin 2018 et
décembre 2019. Ouvertes largement, notamment aux collectivités locales, SAGE et associations, elles visent
a débattre, partager les premiers résultats du schéma et a préparer sa mise en ceuvre effective par la suite.

Les premiéres phases d’élaboration du schéma ont assez vite montré que le schéma régional des carrieres
n’était pas un grand schéma départemental des carriéres. Si les premiers groupes de travail thématiques
étaient nécessaires et utiles pour lancer les travaux, en particulier ceux liés aux thématiques ressources, les
travaux relatifs a I'approvisionnement et a I'évaluation des besoins ont assez vite montrés leurs limites a
I'échelle de 12 départements. En effet, la variété des territoires tend a lisser les informations relatives a
I'offre, a la demande et a la logistique, au point que le portrait régional ne correspondait finalement a aucun
des territoires de la région. Les approches, par exemple sur la hiérarchisation et les mesures associées aux
enjeux, qui semblaient adaptées a certains territoires pouvaient conduire a des situations de blocage de
I'approvisionnement a trés court terme dans d’autres.

Ainsi, il a fallu repenser une démarche totalement nouvelle pour ce schéma. Fondée sur un principe de
territorialisation d’'une part et sur une méthodologie itérative d’autre part. Ainsi, c’est a partir de I'analyse des
situations actuelles d’approvisionnement de différents territoires et des scénarios associés que le niveau
régional a été élabore.

Figure 1 : Représentation schématique de I’élaboration du schéma régional des carriéres d’Auvergne-Rhéne-Alpes
Source : DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes
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Sans viser I'exhaustivité, I'analyse a porté de maniére itérative sur les grands bassins de consommation et
les secteurs hors aires urbaines. La méthode a été déclinée d'une part les grandes aires urbaines (10 AU
rassemblent 70 % de la population) et d’autre part, a contrario de maniére qualitative sur les secteurs hors
aires urbaines. Cette approche a ainsi permis de tracer un cadre régional couvrant 'ensemble des stratégies
d’approvisionnement au sein de la région. C’est donc la compilation des stratégies locales, potentiellement
différentiées selon les orientations du schéma, qui permettra d’atteindre une diminution des impacts a
I’échelle régionale et les grands objectifs du schéma.

Cette démarche a rendu nécessaire la création d’outils de capitalisation des données et de cartes élaborés
par la DREAL, en lien avec le BRGM, la Cellule économique régionale de la construction (CERC), les



agences d’'urbanisme et la profession. Les analyses territoriales ainsi réalisées et ces outils ont été et sont
encore progressivement partagés sur le site internet de la DREAL et sur le site des données publiques
ouvertes en Auvergne-Rhéne-Alpes DATARA pour permettre leur utilisation tout au long de la vie du schéma.
A titre d’exemple, et pour mieux saisir la nature des travaux réalisés, I'analyse territoriale de I'aire urbaine de
Chambéry est jointe en annexe XV du rapport. Un premier guide méthodologique issu de ces travaux a été
présenté lors des concertations préalables est aussi joint a 'annexe XIV. Il a pour objectif de consolider et de
pérenniser la méthode mise en ceuvre pour la réalisation de travaux futurs, au-dela de ceux réalisés pour les
besoins d’élaboration du schéma.

Ainsi, les données et les outils méthodologiques du schéma pourront contribuer a I'évaluation des principaux
enjeux de l'approvisionnement a I'échelle d’'un SCOT ou du bassin d’approvisionnement dans lequel il
s’inscrit. Sur cette base, les décisions d'aménagement, en lien avec les orientations du schéma, relévent
quant a elle de choix locaux. Leur mise en ceuvre, combinée aux exigences fixées a la profession, permettra
aux SCOT de se doter d’'une stratégie durable d’approvisionnement en matériaux, contribuant au cadre de
vie dans lequel ils souhaitent s’inscrire.

1.4 Contenu du SRC

Le SRC se compose:
+ d’'une notice de présentation;
« d’un rapport, dont le contenu est détaillé ci-apres;

» de documents cartographiques, dont le contenu est détaillé ci-aprés

Conformément a l'article R515-2 du code de 'environnement, le rapport du SRC doit contenir:

« Un bilan du ou des précédents schémas des carriéres au sein de la région, analysant, d’'une part, les
éventuelles difficultés techniques ou économiques rencontrées dans I'approvisionnement en
ressources minérales au cours des périodes ou il a ou ont été mis en ceuvre ainsi que, d’autre part,
l'impact sur I'environnement d a I'exploitation des carriéres existantes et a la logistique qui lui est
associée;

Un état des lieux comportant:

« Un inventaire des ressources minérales primaires d’origine terrestre de la région et de leurs usages,
précisant les gisements d’intérét régional et national ;

« Un inventaire des carriéres de la région précisant leur situation administrative, les matériaux extraits,
et une estimation des réserves régionales par type de matériaux ;

« Uninventaire des ressources minérales secondaires utilisées dans la région, de leurs usages, et une
estimation des ressources mobilisables a I'échelle de la région ;

« Un inventaire des ressources minérales primaires d’origine marine utilisées dans la région et de
leurs usages, précisant, le cas échéant, celles extraites des fonds du domaine public maritime, du
plateau continental ou de la zone économique exclusive adjacents au territoire terrestre de la région

’

« Une description qualitative et quantitative des besoins actuels et de la logistique des ressources
minérales dans la région, identifiant les infrastructures et les modes de transports utilisés et
distinguant ceux dont I'impact sur le changement climatique est faible ; cette description inclut les flux
de ressources minérales échangés avec les autres régions ;

Une réflexion prospective a douze ans portant sur :
» Les besoins régionaux en ressources minérales ;

« Les besoins extérieurs a la région en ressources minérales qu’elle produit ;
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L'utilisation rationnelle et économe des ressources minérales primaires par un développement de
I'approvisionnement de proximité et 'emploi de ressources minérales secondaires ; faute de pouvoir
favoriser I'approvisionnement de proximité, 'usage de modes de transport alternatifs a la route doit
étre privilégié ;

Le développement des modes de transport des ressources minérales dont l'impact sur le
changement climatique est faible ;

Une analyse des enjeux de nature sociale, technique et économique liés a I'approvisionnement
durable en ressources minérales ainsi que des enjeux de nature environnementale, paysagére et
patrimoniale, liés a la production des ressources minérales et a la logistique qui lui est associée ;

Plusieurs scénarios d’approvisionnement, assortis d’'une évaluation de leurs effets au regard des
enjeux définis précédemment et précisant les mesures permettant d’éviter, de réduire et, le cas
échéant, de compenser les atteintes aux enjeux environnementaux identifiés ;

Une analyse comparative de ces scénarios, explicitant la méthode mise en ceuvre et les critéres
retenus pour cette analyse ;

Le scénario d’approvisionnement retenu, et les orientations du schéma :

Les conditions générales d’implantation des carriéres ;

Les gisements d’intérét régional et national ;

Les objectifs quantitatifs de production de ressources minérales primaires d’origine terrestre ;

Les objectifs de limitation et de suivi des impacts des carrieres ;

Les orientations en matiére d’utilisation rationnelle et économe des ressources minérales primaires ;
Les orientations en matiére de remise en état et de rféaménagement des carriéres ;

Les orientations en matiere de logistique, notamment pour favoriser le recours a des modes de
transport dont I'impact sur le changement climatique est faible ;

Les mesures nécessaires a la préservation de I'accés aux gisements d’intérét régional ou national
afin de rendre possible leur exploitation ;

Les mesures nécessaires a l'atteinte des objectifs des plans de prévention et de gestion des déchets
prévus a larticle L. 541-11, en termes de recyclage et de valorisation des déchets permettant la
production de ressources minérales secondaires ;

Les mesures nécessaires a la compatibilité du schéma régional des carriéres avec les dispositions
des schémas directeurs d’'aménagement et de gestion des eaux et des schémas d’aménagement et
de gestion des eaux et avec les réglements de ces derniers, s’ils existent ;

Les mesures nécessaires a la prise en compte du schéma régional de cohérence écologique, s'il
existe ;

Les mesures permettant d’éviter, de réduire ou, le cas échéant, de compenser les atteintes a
I'environnement que la mise en ceuvre du schéma régional est susceptible d’entrainer ;

Les objectifs, les orientations et les mesures qui peuvent avoir des effets hors de la région, ainsi que
les mesures de coordination nécessaires ;

Les modalités de suivi et d’évaluation du schéma.

Le plan du document peut Iégérement différer de cette trame type. Néanmoins, toutes les thématiques
identifiées par l'article R515-2 du code de I'environnement sont développées dans le SRC, s'il y a lieu de le

faire.

Conformément a l'article R515-2 du code de I'environnement, les documents cartographiques du schéma
régional des carriéres sont établis a I'échelle 1/100 000. Ces documents définissent :



« Les zones de gisements potentiellement exploitables, mettant en évidence les gisements d’intérét
régional ou national ;

» La localisation des carrieres accompagnée de l'identification des ressources minérales qui en sont
extraites et de I'importance de leur production ;

« La localisation des lieux de production des ressources minérales secondaires, accompagnée de
l'identification de ces derniéres et de I'importance de leur production ;

« La localisation des principaux bassins de consommation de ressources minérales de la région, en
précisant la provenance de celles-ci et 'importance des utilisations ;

« Les échanges de ressources minérales avec les autres régions, accompagnés des volumes
correspondants ;

« Lalocalisation des infrastructures de transport et des nceuds intermodaux ;
« L’évolution sur douze ans de la localisation des éléments listés ci-avant.

Un atlas cartographique est joint au schéma régional. Pour faciliter 'appropriation des données et leur
transfert & une échelle locale, les couches cartographiquees sont téléchargeables et visualisables en ligne, a
I'échelle 1/100000e sur le site des données publiques en Auvergne-Rhone-Alpes (Datara.gouv.fr).

Les modalités de réalisation des cartes des gisements et leurs limites d’interprétation pour I'application des
orientations sont explicitées plus loin dans le rapport.

1.5 Contenu de l’évaluation environnementale du SRC

Le code de lI'environnement prévoit que I'élaboration du SRC fasse l'objet d’une procédure d’évaluation
environnementale (article L122-4). Le contenu du rapport d’évaluation est précisé par I'article R122-20 du
code de 'environnement :

« Une présentation résumée des objectifs du plan ou du document, de son contenu et, s’il y a lieu, de
son articulation avec d’autres plans et documents visés a larticle R. 122-17 et les documents
d’'urbanisme avec lesquels il doit étre compatible ou qu'’il doit prendre en considération ;

« Une analyse de I'état initial de I'environnement et des perspectives de son évolution exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d’étre touchées de maniére notable par le
projet ;

- Une analyse exposant les effets notables probables de la mise en ceuvre du plan ou document sur
I'environnement et notamment, s’il y a lieu, sur la santé humaine, la diversité biologique, la faune, la
flore, les sols, les eaux, I'air, le bruit, le climat, le patrimoine culturel architectural et archéologique et
les paysages ;

« Lévaluation des incidences Natura 2000 prévue aux articles R. 414-21 et suivants ;

- L'exposé des motifs pour lesquels le projet a été retenu au regard des objectifs de protection de
I'environnement établis au niveau international, communautaire ou national et les raisons qui justifient
le choix opéré au regard des autres solutions envisagées ;

« La présentation des mesures envisagées pour eéviter, réduire et, si possible, compenser les
conséquences dommageables du plan ou du document sur I'environnement et en assurer le suivi ;

« Un résumé non technique des informations prévues ci-dessus et la description de la maniére dont
I'évaluation a été effectuée.

Le rapport d’évaluation environnementale établi par la DREAL pour le compte du Préfet de région sera
communiqué au conseil général de l'environnement et du développement durable (CGEDD), autorité
compétente pour se prononcer sur la prise en compte de I'environnement (Autorité Environnementale). Il est
ensuite porté a la connaissance du public dans le cadre des consultations obligatoires prévues par l'article
L515-3 du code de I'environnement, accompagné de l'avis de I'Autorité environnementale.


https://carto.datara.gouv.fr/1/carte_schema_carriere_r84.map

1.6 Articulation avec les autres plans et effets juridiques du SRC

Le schéma ci-dessous fait la synthése des différentes articulations du schéma régional des carriéres avec les
trautre plans-programmes.

Prend en compte

SRCE  prRPGD - 35
SRADDET pea -~~~ SR Carrieres

Apres Loi ALUR puis
consultation gﬁégg{]?n%nce
PRAD

du 17 juin 2020

1.6.1. Opposabilité du SRC aux décisions du préfet de département

Le schéma régional des carriéres est opposable aux décisions de I'Etat en matiére d’autorisation d’exploiter
des carriéres. Larticle L515-3 du code de I'environnement stipule que les autorisations et enregistrements
d’exploitation de carrieres délivrés en application du Titre ler du Livre V de ce code doivent étre compatibles
avec le schéma régional des carriéres.

Il convient de noter que les orientations du schéma régional des carrieres ne sont pas directement
opposables aux projets relevant des affouillements (rubrique ICPE 2510-3) dans le sens ou, par nature, le
but premier n’est pas l'extraction de matériaux, mais la réalisation d’une excavation pour un usage
particulier'. Ces matériaux constituent alors des déchets de type terres, graves, et matériaux rocheux,
généralement inertes. Les orientations relatives a la gestion de ces déchets relévent du PRPGD (plan
régional de prévention et de gestion des déchets). Le SRC les prend toutefois en compte en tant que
données de ressources secondaires potentielles, alternatives aux matériaux neufs de carriére. A ce titre, en
lien avec le PRPGD, des orientations concernant la valorisation des déchets peut les concerner.

1.6.2. Opposabilité du SRC aux documents d’urbanisme

La réforme des schémas des carriéres issue de la loi ALUR a introduit une articulation nouvelle avec les
documents d'urbanisme, jusque-la totalement absente des schémas départementaux des carriéres.
L'ordonnance n° 2020-745 du 17 juin 2020 relative a la rationalisation de la hiérarchie des normes applicable
aux documents d’urbanisme issue de la loi ELAN? a, quant a elle, rendu le schéma régional des carriéres
opposable avec un lien de compatibilité aux schémas de cohérence territoriale (SCoT). Cette ordonnance est
venue modifier par un lien de compatibilité le lien de prise en compte initialement introduit par la réforme des
schémas départementaux des carriéres.

Ainsi, a compter du 01/04/2021, les dispositions du dernier alinéa du lll de l'article L. 515-3 du code de
’environnement sont remplacées par les dispositions suivantes : « Les schémas de cohérence territoriale et,
en leur absence, les plans locaux d’'urbanisme, les documents en tenant lieu et les cartes communales sont

1 Voir circulaire du 10/12/03 relative a l'application de la rubrique n° 2510 de la nomenclature des
installations classées

2 Le | de l'article 46 de la loi no 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de
'aménagement et du numérique (ELAN) habilite le Gouvernement a prendre par voie d’ordonnance toute
mesure propre a limiter et simplifier les obligations qui imposent aux documents d’urbanisme
transversaux (Schémas de Cohérence Territoriales (SCoT), Plans Locaux d’Urbanisme (PLU),
documents en tenant lieu et cartes communales), d’étre compatibles ou de prendre en compte, lors de
leur élaboration, des enjeux et dispositions prévues par d’autres documents programmatiques relatifs a
des politiques sectorielles telles que les risques, les continuités écologiques, I'air, les déplacements...



compatibles avec les schémas régionaux des carrieres dans les conditions fixées aux articles L. 131-1 et L.
131-6 du code de l'urbanisme. »

Le lien entre le schéma régional des carriéres et les documents d’urbanisme est repris a l'article L131-1 du
code de l'urbanisme.

L'ordonnance rationalise aussi les procédures de mise en compatibilité des documents d’urbanisme lorsque
de nouveaux documents sectoriels entrent en vigueur. Tous les 3 ans, les collectivités examineront si de
nouveaux documents sectoriels sont entrés en vigueur et adapteront en une seule fois, leur document
d'urbanisme pour prendre en compte tous les documents sectoriels nouveaux ou qui ont évolué. Par
exception, le délai de mise en compatibilité d’'un PLU avec un SCoT est d’'un an.

Enfin, l'ordonnance introduit aussi 'article L132-4-1 dans le code de I'urbanisme qui permet au groupement
de communes compétent de solliciter une note d’enjeux de la part de I'Etat. Cette note s'inscrit pleinement
dans l'objectif d'une compréhension partagée des enjeux, relatifs ici a 'approvisionnement en matériaux, en
amont de I'élaboration d’un document d’'urbanisme. En Auvergne-Rhéne-Alpes, I'approche territoriale du
schéma permettant la différentiation et les premieres étapes du guide méthodologique permettant de
diagnostiquer I'approvisionnement en matériaux devraient permettre de répondre a cet objectif.

A noter que les SCoT ayant entammeé leur révision ou leur élaboration entre le 17/06/2020 et le 01/04/2021
peuvent choisir le régime de leur élaboration au regard de I'ordonnance. |l peuvent donc retenir un lien de
prise en compte du SRC jusqu’au 01/04/2021.

Compte-tenu des enjeux qu’il aborde, I'élaboration du schéma régional doit étre cohérente avec les autres
plans et programmes. L'article L515-3 du code de I'environnement précise la hiérarchie des normes,
concernant le SRC et les autres plans, schémas et programmes.

Ainsi, le SRC doit :

- étre compatible ou rendu compatible dans un délai de trois ans avec les dispositions des
schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux (3 SDAGE en AURA) et des
schémas d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE), s'ils existent ;

« prendre en compte le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) et préciser les
mesures permettant d’éviter, de réduire et, le cas échéant, de compenser les atteintes aux
continuités écologiques que sa mise en ceuvre est susceptible d’entrainer ;

- prendre en compte le schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires (SRADDET) mentionné a l'article L. 4251-1 du code général des
collectivités territoriales. Le plan régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD)
et le plan économie circulaire (PEC) associé sont intégrés au SRADDET ;

- étre élaboré aprés consultation du plan régional de I'agriculture durable (PRAD) mentionné
a l'article L.111-2-1 du code rural et de la péche maritime. A noter que I'exigence de
«consultation» n’induit aucune relation juridique d’opposabilité, a 'inverse des exigences de
«conformité», de «compatibilité» et de «prise en compte».

L'opposabilitt du SRC aux projets de carriéres et aux documents d'urbanisme (SCoT en particulier) est
précisée au paragraphe

Enfin, dans le cadre de I'évaluation environnementale de la procédure d’élaboration du SRC, une analyse
des interactions entre le SRC et les plans listés a l'article R122-17 du code de 'environnement doit étre
réalisée.



Il BILAN DES PRECEDENTS SCHEMAS DES CARRIERES

La région Auvergne-Rhdne-Alpes compte 12 schémas départementaux des carriéres et un "Cadre Régional
Matériaux" reconnu en 2013 pour les départements d’ex Rhéne-Alpes.

Département Date de validation du schéma
départemental des carriéres
03 Juin 2012 (révisé)
15 Mai 1999
43 Mars 2015 (révisé)
63 Juillet 2014 (révisé)
01 Mai 2004
07 Janvier 2005
26 Mai 1998
38 Février 2004
42 Novembre 2005
69 Juin 2001
73 Mars 2006
74 Septembre 2004

Ces précédents documents de planification de l'activité des carrieres ont des dates d’élaboration et de
révision s’échelonnant de la fin des années 90 au milieu aux années 2010. lls s’inscrivent donc dans des
contextes réglementaires alors en vigueur différents, notamment quant au renforcement de la protection de
I'environnement. En 2013, le Cadre régional matériaux et carrieres de Rhéne-Alpes préfigurait la réforme des
schémas départementaux des carriéres sans toutefois pouvoir anticiper la fusion des régions de 2016.

Le bilan des schémas précédents réalisé pour le Cadre régional de 2013 a été actualisé et étendu a la région
Auvergne-Rhbdne-Alpes en s’appuyant sur différentes sources : I'écoute et les débats conduits dans le cadre
des groupes de travail mis en place pour I'élaboration du Schéma régional des carrieres, deux conférences
régionales matériaux de juin 2018 et décembre 2019 (voir §1.3.3). Ce bilan souligne des points forts,
faiblesses et parfois contradictions des précédents schémas. Il permet d’en tirer les conséquences pour
I'élaboration de ce schéma régional.

Bien qu’elles concernent des territoires trés différents, les orientations des schémas précédents convergent
vers des objectifs généraux examinés ci-apres.

1.1 Une utilisation rationnelle des matériaux de carriéres s‘appuyant soit sur leur
substitution par des matériaux alternatifs (recyclés, biosourcés), soit sur la baisse de la
demande

Des initiatives remarquées en matiére d'utilisation de matériaux alternatifs restent & encourager et a
promouvoir dans un contexte réglementaire favorable (ex : intégration de matériaux recyclés pour la
Métropole de Lyon, de machefers pour le département de la Savoie). Plusieurs guides techniques reconnus
explicitent a présent les conditions possibles d'utilisation de matériaux alternatifs, notamment en technique
routiére (déchets de déconstruction, terres excavées, machefers — voir §1V.3.3).

29 % des déchets du BTP sont recyclés et la performance de la valorisation des déchets inertes atteint 80 %
si on comptabilise le remblaiement pour la remise en état des carriéres’. Ces performances sont cependant
marquées par des disparités trés importantes entre territoires. De plus en plus de carriéres proposent une
offre de matériaux recyclés en alternative a leurs matériaux neufs, permettant aussi d’économiser le
gisement de matériaux naturels et de les réserver aux utilisations plus nobles. Le PRPGD souligne que 84

1 voir études de la CERC sur les déchets du BTP réalisées pour la Région Auvergne-Rhdne-Alpes dans le
cadre du plan régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD), voir § IV.3.2


http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/ressources-minerales-secondaires-cerema-a13714.html

plateformes de transit, tri et/ou recyclage sont couplées avec une activité de carriére. 24 % des déchets
inertes recyclés 'ont été par une plateforme attenante a une carriére.

Une importante difficulté d’application des régles de substitution a été remarquée lors du précédent bilan: il
est parfois difficile de faire le lien entre les orientations des schémas et les autorisations individuelles déja
délivrées ou a venir. Les schémas ont parfois permis d’infléchir certains débats, ou ont eu un aspect limitatif
sur certaines nouvelles autorisations (limitation des usages des matériaux par exemple).

Enfin, les anciens schémas départementaux (comme d’ailleurs le schéma régional en cours) ne sont pas
opposables aux maitres d’ouvrage publics comme privés, c’est-a-dire aux acteurs a l'origine de la demande
en matériaux. L'évolution de la demande s’inscrit dans le cadre d’'un ensemble de politiques publiques de
I'échelle européenne jusqu’au plus prés des territoires, selon leur propre niveau de contrainte : économie
circulaire, stratégie nationale bas carbone, réglementation environnementales dans la construction, regles en
matiére de déconstruction, sensibilité du maitre d’ouvrage, possibilités techniques laissées par chaque projet.
Les schémas précédents n'ont pu que les encourager sans avoir de véritable prise.

Le SRC se trouve dans la méme configuration s’agissant d’'opposabilité. En revanche, 'objectif est de tendre
vers une meilleure prise en compte de ces politiques publiques vertueuses via différents vecteurs, les
documents de planification en matiére urbanisme, en constituent un, a titre d’'exemple.

Le schéma régional oriente vers ces démarches sans toutefois s’y substituer.
— Conséquences pour I'élaboration du SRC.

- Prendre en compte le faisceau de politiques publiques, les ressources documentaires existantes
(guides techniques) et les potentiels de la région pour évaluer la substitution localement possible et
les besoins en matériaux neufs qui en découlent dans les scénarios ;

« Combler si possible les importantes disparités territoriales dans les potentiels de substitution
(recyclage, disponibilité de roches massives) et de réduction de la consommation de matériaux
neufs (mise en évidence de ces disparités pour susciter les dynamiques territoriales) ;

« une opposabilité des orientations du SRC limitées, de fait, a I'offre en matériaux ;

11.2 Des réductions ciblées sur les extractions de matériaux alluvionnaires issus du lit majeur
des cours d’eau et/ou en eau en faveur de l'utilisation de roches massives, voire de matériaux
recyclés

Lorsque les Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) le prévoient, des
objectifs de réduction des extractions de matériaux alluvionnaires ont été appliqués dans les schémas
précédents. C’est notamment le cas sur les bassins Loire-Bretagne (LB) et Rhéne-Méditerranée (RM). Les
modalités retenues différent selon les enjeux identifiés localement.

Ainsi, compte-tenu des enjeux liés a la ressource en eau dans les départements de I'Allier, du Puy-de-Déme
et de la Haute-Loire, les schémas ont retenu dans le cadre de leur compatibilité avec le SDAGE LB, une
interdiction des nouveaux sites et des extensions des carriéres alluvionnaires (hors hautes terrasses). lls
orientent la production, y compris des sables et granulats destinés a I'élaboration des bétons, vers une
réduction des besoins et une réorientation vers des matériaux issus du traitement de roches massives.



En ex-Rhoéne-Alpes, le cadre régional des carrieres de 2013 avait retenu un objectif de réduction de 40 %
d’ici a 2021 et de 50 % pour 2023 des capacités de production des carrieres en eau au niveau régional.
Cette réduction estimée a 5,6 millions de tonnes devait étre obtenue :

1. par la fermeture définitive de plusieurs sites pour la moitié des tonnages d'ici a fin 2022 ;

2. par une réduction homogeéne, pour l'autre moitié, des capacités de production maximale autorisée de
I'ordre de 3% par an dés 2013, pour chaque nouvelle autorisation de carriére en eau dans le cadre
du renouvellement ou de I'extension des carriéres existantes.

Pour répondre au premier point, les professionnels se sont engagés via leur syndicat (UNICEM) a fermer les
sites suivants, soit une réduction de 2,83 millions de tonnes par rapport a 2013.

Département | Commune Capacité maximale de production Déclarartion de cessation
en 2013 (en kt) d’'activité

38 LE BOURG D’OISANS 480 2013

73 LES COMMUNAUX 150 2014

69 VAULX EN VELIN 1 000 2019

69 MILLERY 1200 2014

La réduction progressive des capacités de production prévue au point 2 est évaluée a -2,3 millions de tonnes
en janvier 2019. Elle est détaillée dans le tableau ci-dessous. Noter que les réductions systématiques et
homogénes appliquées aux sites sont effectives selon leurs échéances d’autorisation respectives.

. Bilan 2013 (hors .
Département accord UNICEM) Etat des lieux en 2019
2013 (total 2019 {totalt /an) it t variation en % /2013 variation en % /2013
tonnage max/an) orelt max/an vanaton en Hors accord UNICEM | Avec accord UNICEM
38 1899 000 1 243 000] -656 000 -35% -48%|
73 2020 000 1 920 000 -100 000 -5% -12%|
01 5 995 000 5 405 000] -580 000 -10% -10%|
69 1 570 000 1 650 000] 80 000 5% -56%)|
26 5 194 000 4 419 500 -7174 500 -15% -15%)|
42 2 390 000 2 100 000] -280 000 -12% -12%%|
07
conclusion tout RA 19 068 000 16 737 500, -2 330 600 -12% -24%|
avec accord UNICEM -5 160 500,

La réduction totale des capacités autorisées en vigueur en 2013 atteint -5,1 millions de tonnes en 2019 et
s’approche de I'objectif de -5,6 millions de tonnes avant I'échéance de 2032 en cumulant les sous-objectifs 1

et 2.

Le nombre de sites en activité a date en ex-Rhdne-Alpes passe de 81 en 2013 a 59 en 2019, avec 29
fermetures fermes ou a venir pour report vers une carriére existante, et 3 ouvertures nettes. La réduction des
capacités autorisées s’accompagne donc aussi d’'une réduction du mitage des territoires par les exploitations

en eau.

Les schémas ont donc bien impulsé une tendance globale a la baisse pour les matériaux alluvionnaires.
Toutefois, il n’en reste pas moins que cette tendance n’est pas homogéne sur 'ensemble des territoires. Pour
les départements d’ex Rhéne-Alpes, les écarts de baisse entre départements s’expliquent aussi par les
fermetures ciblées qui ne concernaient que les départements du Rhéne, de la Savoie et de I'lsére. De plus,
les réductions systématiques et homogénes (-3 %/an) appliquées aux autres sites sont effectives selon leurs
échéances d’autorisation respectives. Le taux de réduction est donc par nature variable d'un département a




l'autre entre 2013 et 2019. Aussi, des gisements plus limités, cumulés a des demandes ambitieuses et des
contraintes environnementales réelles ont parfois conduit a ne pas infléchir la typologie des sites autorisés ou
renouvelés.

En prolongeant les hypothéses de réduction des capacités d’extraction aux sites arrivant a échéance entre
2019 et 2023, I'objectif chiffré de la réduction pourrait atteindre -6,8 Mt. En 2032, on atteindrait a I'échelle
régionale -11,9 Mt, soit -54 % des capacités d’extraction autorisée en 2013. Cependant, et comme nous
le verrons pas la suite, il s'agit 1a d’'une hypothése quantitative a I'échelle régionale, ne tenant pas compte du
contexte local d’approvisionnement.

. Bilan 2013 (hors .
Département accord UNICEM) Perspective 2023 CRC

2013 (total S T iati i variation en % (2013 variation en % /2013 Cible 2023

tonnage max/an) = vanaton en Hors accord UNICEM | Avec accord UNICEM | Identifige
38 1 899 000, 1 111 000, -788 000 -41%) -53.30 % -575 987
73 2 020 000, 1 565 000, -455 000 -23%) -27,88 % -553 204
01 5 005 000, 4 514 500 -1 450 500 -26%)| 2470 %| 1502 314
69 1 570 000 1 650 000 80 000, 5%)| -56,23 % -961 253
26 5 194 000 4 497 500, -696 500 -13%| -13.41%| -1 269517
42 2 390 000 1 680 000, -710 000 -30%| -20.71 % -600 389

07
conclusion tout RA 19 068 000 15 018 000 -4 050 000 -21%) -3142%| -5561754
avec accord UNICEM -6 850 000

Au-dela de I'évaluation des objectifs quantitatifs, 'analyse des leviers ou freins a cette réduction est porteuse
de sens quant aux pistes de réflexion sur lesquelles s’engager pour le futur.

Dol vient la réduction des capacités d'extraction en eau en 2019 ?

MNouvelles carriéres
B Fermées dans le cadre de 'accord UNICEM
W Autorisations non échues
-520 000 770 000 2 830 000 Hypothéses renouv ellement
B Renouv elées sans diminution de capacité (-3 %/an)

® Renouvelées avec diminution de capacité (-3 %afan)

Fermées a terme pour report
B Fermées entre 2013 et 2020

1-Accord UNICEM

-1 000 000 0 1000 000 2 000 000 3000 000 4000 000 5 000 000 6 000 000 7000 000

Le report vers des sites existants :

Le renouvellement/extension de carriéres avec réduction directe des capacités de production a hauteur de -
3 %l/an et par site ne représente que 362,5 kt sur les 2 330 kt de réduction progressive constatée entre 2013
et 2019. Plutét que de renouveler ou d’étendre des sites existants avec des capacités réduites, certains
professionnels disposant de plusieurs sites ont plutét opté pour une rationalisation de leurs capacités de
production. Des sites ont ainsi été fermés (1 529 kt), avec le cas échéant un report de leurs capacités de
production, aprés réduction, vers d'autres sites (770 - 520 kt). Dans le sillage de la crise de 2008, la
dimension industrielle de I'activité permet d’expliquer les leviers de cette baisse :

- certains sites avaient épuisé leur gisement ou leur contexte n’a pas incité I'exploitant a envisager un
renouvellement-extension ;

- les capacités de production aprés réduction ne permettaient plus d’atteindre une taille critique
permettant assurer I'équilibre des sites ;



- bénéficier d’effets d’échelle en concentrant I'outil industriel sur des sites présentant le potentiel de
plus important pour I'avenir.

Le report vers des matériaux non alluvionnaires, notamment de type roche massive :

Si la réduction des capacités de production en matériaux alluvionnaires, en particulier exploités en eau est
effective, le report vers la roche massive pour y pallier directement n’est pas manifeste. Elle ne s’est pas
traduite par l'ouverture de carrieres de roches massive en compensation, et malgré un léger rebond des
roches massives depuis 2015, leur part reste assez faible dans la production des matériaux a béton et
disparate selon les territoires (voir §1V.2.1). Dans la région, la profession parait toutefois s’orienter de plus en
plus vers un mix de sables et granulats issus a la fois de roches massives et de matériaux alluvionnaires
pour I'élaboration des bétons lorsque I'approvisionnement en alluvionnaires vient a manquer localement.

La difficulté a voir aboutir des projets concernant des roches massives est également un frein a la
substitution des matériaux alluvionnaires. Elle est due a des :

- risques techniques et fonciers. L'exploitation de roches massives nécessite des compétences
spécifiques et des investissements fonciers importants susceptibles de s’inscrire sur des durées
supérieures aux 30 années d’autorisation initiale.

- difficultés d’acceptation par les riverains. Malgré les progrés techniques acquis par la profession,
'exploitation de roches massives présente un potentiel de nuisance pour les riverains plus
directement perceptible que pour les exploitations en alluvionnaire : emploi d’explosifs pour
I'exploitation, poussiéres, impact paysager...

- difficultés d’acces aux gisements. Les voies d’accés aux gisements de roches massives sont
généralement moins adaptées que dans les plaines alluviales qui disposent historiquement de
grands axes de circulation.

A titre d’exemple, malgré des orientations en faveur d’'un report vers la roche massive retenues dans le
SDC63 et un travail précis d’identification de gisements de substitution mené en 2003 (voir §VI1.4.2),
'émergence d’'un pble de production de roches massives dans les Combrailles en substitution des
extractions alluvionnaires dans le lit majeur de I'Allier n’a pas eu lieu.

— Conséquences pour I'élaboration du SRC.

«  Poursuivre la politique de réduction des extractions de matériaux alluvionnaires en compatibilité avec
les SDAGE en vigueur ;

« Pour les territoires ou la réduction des matériaux alluvionnaires est encouragée et pourrait conduire
a des difficultés d’approvisionnement, encourager les filiéres de substitution et contribuer a faciliter
les gisements de report, quand c’est possible ;

11.3 La recherche d’vne logistique de moindre impact global s’appuyant sur la proximité et
l'vtilisation de transports alternatifs a la route

Le trafic routier induit par les activités des carrieres ou de transformation des matériaux est a l'origine de
nuisances directes, mais aussi indirectes en contribuant aux émissions de gaz a effet de serre (GES).

De bonnes pratiques tant dans le transport vers les installations de transformation (convoyeurs,
téléphériques) que hors site (gestion de la flotte de camions, bachage, itinéraires...) sont soulignées mais
gagneraient a étre généralisées. Les zones de chalandise, les itinéraires et les conditions des transports des
matériaux sont mieux décrites et évaluées dans les demandes d’autorisation. Le double fret, associant
notamment les matériaux destinés au remblaiement, optimise les trajets. Des risques de dérive de cette
pratigue permettant de compenser I'éloignement entre bassins de consommation et bassins de production
sont identifiés.

Les sites faisant appel a des modes de transports alternatifs par le fer ou la voie d’eau ont été recensés et
des potentiels de raccordement avaient été identifiés. Toutefois, I'état des lieux (voir §1V.4.1) montre que les
difficultés identifiées en 2013 perdurent :



- La fermeture de ports et de gares de "fret" ces derniéres années, ainsi que les politiques rigoristes
de la SNCF concernant les petits chargements n’ont pas permis de favoriser ces modes alternatifs.

« Lutilisation de transport combiné induit des problémes de rupture de charge ; elle n'est vraiment
possible que lorsqu’un exutoire fixe et pérenne est identifié.

- Les carrieres de roches massives sont souvent plus difficilement accessibles que les carriéres
alluvionnaires, ce qui est pénalisant pour ces gisements et limite les possibilités de report modal.

En conséquence, la part des expéditions par des modes alternatifs a la route tend a diminuer réguliérement.
La recherche du report modal est associée a une notion de massification. Ainsi pourraient se préter a cette
approche certaines filieres minéraux industriels, les territoires en déficit chronique et important de granulats,
les grands chantiers . La voie d’eau a montré des solutions agiles, y compris au cceur des villes, mais
I'objectif de réduction des extractions de matériaux alluvionnaires pourrait tendre a éloigner les carriéres des
quais urbains.

Enfin, rappelons que le schéma régional des carrieres n'est pas opposable aux transporteurs et aux
gestionnaires de réseaux.

— Conséquences pour I'élaboration du SRC.

« Encourager l'organisation de la logistique régionale des matériaux de carriéres en lien avec les
réelles possibilités de report modal ;

- élargir la question logistique aux de plate-formes susceptibles d’accueillir des matériaux, mieux les
identifier voire rester vigilants sur leur répartition ;

« s’appuyer sur les bonnes pratiques pour améliorer I'étude d’impact et les mesures d’évitement et de
réduction des nuisances pour le transport des matériaux

11.4 Améliorer la remise en état des carriéres

De fagon générale, la remise en état des carriéres s’est considérablement améliorée au fil du temps, depuis
I'approbation des premiers schémas départementaux. L'instauration des garanties financiéres obligatoires, la
pratique des recollements de sites et la meilleure prise en compte des enjeux environnementaux et agricoles
ont contribué a faire notablement évoluer le rféaménagement des carriéres.

Les schémas précédents et de nombreux travaux sectoriels menés depuis ont permis d’identifier les bonnes

pratiques. Citons a titre d’exemples, un guide "Démarche paysageére participative dans les carriéres de
roches massives" ou I'adhésion de carriers volontaires a des conventions locales avec la profession agricole,

L'encadrement des remblaiements s’est également amélioré par la mise en ceuvre des modifications
successives entre 2010 et 2018 de l'arrété ministériel de prescriptions générales applicables aux carriéres”. |l
fait aussi le lien avec 'arrété ministériel du 12/12/2014 quant aux conditions d’admission des déchets inertes
valorisés en carriere. Applicables a I'ensemble des sites, y compris ceux autorisés antérieurement, elles
rejoignent les préconisations de la plupart des Schémas départementaux des carriéres de la région.

En particulier, ces arrétés ministériels prévoient pour 'ensemble des sites autorisés a accueillir des déchets
pour valorisation par remblaiement : un contréle des matériaux avant remblaiement, un registre des déchets
admis, la procédure d’acceptation préalable, une liste nationale des matériaux acceptés par défaut en
remblaiement (dite liste positive) et des valeurs maximales de lixiviation pour ceux hors liste. Larrété
préfectoral fixe pour chaque site la nature, les modalités de tri et les conditions d'utilisation des déchets
extérieurs admis sur le site. Il prévoit, le cas échéant, la mise en place d'un réseau de surveillance de la
qualité des eaux souterraines et la fréquence des mesures a réaliser.

Cependant, des difficultés subsistent sur :

1 Arrété ministériel du 22/09/1994 modifié relatif aux exploitations de carriéres


https://aida.ineris.fr/consultation_document/5809
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/memento_paysage_mai_2012_cle592d1e.pdf
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/memento_paysage_mai_2012_cle592d1e.pdf
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/memento_paysage_mai_2012_cle592d1e.pdf
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/memento_paysage_mai_2012_cle592d1e.pdf

- les garanties pouvant étre apportées aux tiers sur les déchets accueillis en remblaiement tant pour
leur potentiel de recyclage (ex : bétons et enrobés), que pour les risques d’'impacts sur les milieux les
plus sensibles.

- la formalisation des engagements des professionnels vis-a-vis de I'exploitation et de la remise en
état agricole des terrains ;

- laréalisation de remises en état effectuées a 'avancement de I'exploitation

- des décalages dans le temps des plans de phasage compte-tenu du ralentissement de l'activité
depuis 2008 et de I'’économie des gisements par 'emploi de matériaux de substitution ;

- la nécessité d’'une large maitrise fonciere et d’une visibilité d’exploitation au-dela de 30 ans pour
planifier des remises en état paysagéres de qualité, en particulier dans les carriéres de roches
massives ;

- la gestion des sites aprés leur récolement ;

- des difficultés a concilier différents objectifs de remise en état, par exemple : remblaiement pour
restituer les terres agricoles// remise en eau et réalisation de trames vertes pour le développement
de la biodiversité, valorisation du foncier issu d’anciennes carriéres pour la transition énergétique
(photovoltaique) ou le maintien d’activités de ftri-transit, transformation// restitution aux milieux
agricoles ou naturels...,

— Conséquences pour I'élaboration du SRC.

- Tenir compte des nombreuses ressources et bonnes pratiques existantes, fixer des exigences a la
hauteur de la sensibilité des milieux susceptibles d’accueillir des remblais en carriére ;

- bien positionner les orientations du SRC dans les limites de son opposabilité et au regard des
évolutions réglementaires d’ores et déja applicables individuellement aux sites.

- Tenir compte de projets de carrieres et de remise en état s’inscrivant sur des durées longues en lien
avec les projets stratégiques des territoires.

11.5 RéEduire les impacts des activités des carriéres sur leur environnement

En lien avec le contexte réglementaire alors en vigueur, la protection des enjeux de nature environnementale,
agricole et paysagére est au coeur des schémas départementaux. Ainsi, I'identification et la hiérarchisation de
ces enjeux réalisée a I'échelle de chacun des 12 départements de la région se sont traduites par des choix
différents, tenant compte de leur contexte spécifique. En conséquence, les interdictions et modalités de
limitation des extractions sont différentes d’'un département a l'autre et peuvent faire I'objet d’ajustements
spécifiques au sein méme des départements.

Les principales orientations et mesures de ces schémas sont résumées dans le tableau présenté en annexe
XII.

Comme pour les remises en état, plusieurs évolutions réglementaires ont rendu directement opposables aux
carriéres des prescriptions tant sur leurs conditions d'implantation que sur leurs conditions d’exploitation.

De nombreux acteurs témoignent d’'une amélioration générale des conditions d’exploitation, que ce soit en
termes d’aménagement, de diminution des impacts liés a l'exploitation ou d’adaptation des conditions
d’exploitation en carriére ou dans les installations de traitement des matériaux. Citons entre autres :

- un meilleur capotage des installations, réduisant les émissions des poussiéres et les nuisances
sonores ;

- une meilleure gestion de I'eau (recyclage, traitement) ;

- I'aménagement de merlons paysagers,



- un meilleur suivi de la qualité des milieux en général et des interactions de la carriere avec le milieu,
incluant de plus en plus de suivis écologiques,

- des adaptations des plans de tirs en fonction des contraintes locales pour les exploitations de roches
massives...

Malgré le chemin parcouru par les professionnels depuis I'élaboration des schémas départementaux, et bien
que proportionnées aux enjeux, leurs pratiques different selon les sites.

De plus, les réglementations, les attentes du public et des parties prenantes évoluent vers une approche de
plus en plus exigeante et systémique. Par exemple, outre les enjeux environnementaux ou l'impact des
techniques d’exploitation, c’est le projet dans son ensemble qui est aussi interrogé au travers de I'évaluation
environnementale (sa justification, la séquence éviter-réduire-compenser). Ce sont aussi les effets indirects
et cumulés des carriéres y compris hors site qu’il convient d’analyser. Les nuisances potentielles associées
au transport des matériaux en sont un exemple.

— Conséquences pour I'élaboration du SRC.
« tenir compte des nombreuses ressources et bonnes pratiques existantes,

* mieux apprécier la dimension systémique des projets et leur justification dans la prise en compte des
enjeux a l'échelle du schéma

«  Maintenir les ambitions en matiere de réduction des impacts déja entérinées par le passé pour
conserver l'impulsion donnée antérieurement, méme en cas de disparités a I'échelle de la région
fusionnée.

- bien positionner les orientations du SRC dans les limites de son opposabilité et de maniéere
complémentaire aux évolutions réglementaires applicables individuellement aux sites



1.6 Observations sur le réle et 'opposabilité des schémas des carriéres

Le dernier bilan a montré que la premiere génération de schémas a été un outil d’'aide aux décisions
administratives, mais a également permis aux exploitants de carrieres de mettre en cohérence certains
projets par rapport a des orientations générales précédemment débattues et devenues consensuelles. La
concertation menée a 'occasion de leur rédaction a permis de dédramatiser les débats et de les ramener a
I'échelle des sites eux-mémes.

L'existence d'un observatoire des matériaux en ex-Auvergne permettait quant a lui de maintenir un réseau
d’acteurs a 'échelle de I'ex-région et de débattre autour de bilans et d’études spécifiques.

A l'exception de cet observatoire, les suites données aux différents schémas départementaux se sont
avérées limitées :

des bilans intermédiaires nécessaires mais pas toujours réalisés faute d’indicateurs élaborés en
s’appuyant sur des outils de suivi, difficulté accentuée par une nécessaire harmonisation due a la
fusion des régions ;

des SDC percus comme des schémas d’interdiction, tantét trop ou pas assez prescriptifs, dans un
contexte de raréfaction des acces a la ressource ;

une échelle de planification limitée dans une nécessaire approche approvisionnement qui s’affranchit
des frontiéres départementales ;

des objectifs liés a l'utilisation et a la substitution des matériaux trop théoriques et pas toujours
partagés rendant difficile la mise en ceuvre des orientations ;

une difficulté a apprécier des effets cumulés ;

des SDC a rénover au regard des évolutions des autres plans-programmes (PRPGD, SRADDET,
compétences des SCOT...) et des procédures d’autorisation individuelles (ICPE) applicables
(autorisation environnementale unique, évolution du contenu de I'évaluation environnementales vers
un contenu plus large...).

des orientations et mesures sans opposabilité effective en dehors de l'instruction des autorisations.

les orientations et mesures relevant des documents d’urbanisme, par exemple en matiére d’accés
aux gisements alternatifs, sont restées sans effet. Fait rare, le SCOT Bugey Cotiéres Plaine de I'Ain
(BUCOPA) a intégré en s’appuyant sur le cadre régional des zonages et des mesures concernant
limplantation des carriéres. En plus de ne pas étre opposables aux documents d’urbanisme, il
s’avére que la formulation des orientations et mesures dans les SDC et le cadre régional était peu
lisible pour pouvoir étre prise en compte par les services en charge de l'urbanisme. Est aussi
souligné un manque d’informations, hors sources profession, a une échelle adaptée qui auraient pu
étre intégrées a l'analyse des SCOT. L'ensemble de ces facteurs n'a pas conduit les SCOT a se
saisir du sujet dans le cadre des précédents schémas des carriéres. Le débat est généralement
resté figé I'échelle projet/commune.

— Conséquences pour I'élaboration du SRC.

s’appuyer sur I'évaluation environnementale du schéma pour mieux en apprécier ses effets ;

intégrer les nouveaux liens entre documents de planification dans I'élaboration et la mise en ceuvre
du schéma ;

capitaliser les informations et outils réalisés pour le schéma en vue de sa mise en ceuvre ultérieure ;

concevoir des indicateurs pérennes et s’appuyant sur des bases de données régionales, voire des
contributeurs a long terme.






i PRESSION DES CARRIERES FACE AU PATRIMOINE D’AUVERGNE-RHONE-ALPES

L’état initial de 'Environnement a pour objectif d’identifier les thématiques environnementales qui permettent
de décrire le territoire régional de maniere synthétique, afin de mettre en lumiere les principales
caractéristiques nécessaires a la compréhension des enjeux environnementaux sur lesquels le schéma
régional des carrieres Auvergne-Rhéne-Alpes pourrait avoir un impact positif ou négatif.

Il est réalisé au regard des thématiques environnementales organisées en 3 types de milieux : milieu
physique, milieu naturel et paysages, et milieu humain.

- Milieu physique : sols et sous-sols, eau, climat et changement climatique, qualité de l'air et énergie ;
« Milieu naturel et paysages : milieux naturels, biodiversité, paysages, patrimoine ;

« Milieu humain : activités agricole et forestiére, 'urbanisme, la consommation des espaces et les
transports, les risques, les nuisances et les déchets.

Les enjeux ainsi identifiés au regard de linstallation, de I'exploitation et de la fin de vie des carriéres ont servi
de base a 'analyse des incidences sur I'environnement du schéma régional des carriéres.

Le rapport d’évaluation environnementale du SRC accompagne le schéma régional des carriéres et est mis a
disposition dans le cadre des consultations.

Seuls les enjeux principaux du schéma régional des carriéres vis-a-vis de chaque enjeu analysé ainsi
que les enjeux environnementaux pour le SRC retenus pour I’évaluation sont rappelés ci-aprés. Se
reporter a I’état initial environnemental donne une description compléte de chacun des enjeux.



Analyse du milieu physique

L'analyse du milieu physique de la région Auvergne-Rhdne-Alpes est constituée des thématiques suivantes :
la qualité des sols et sous-sols, le changement climatique, la qualité de Il'air, les ressources énergétiques et
les ressources en eau (superficielles et souterraines).

111.7 Les sols et sous-sol

Les enjeux principaux du SRC vis-a-vis du sol et du sous-sol sont :
« I'économie des ressources minérales primaires, matériaux non renouvelables ;
« la prise en compte du patrimoine géologique.

D’autres enjeux impliquant le sol et le sous-sol sont énoncés dans d’autres thématiques de I'état initial de
I'environnement (consommation de I'espace, agriculture, déchets, etc.), comme le recyclage de matériaux du
batiment et travaux publics, la remise en état et le rféaménagement des sites d’extraction, la consommation
de sols fertiles et des espaces naturels, agricoles et forestiers.

De par son étendue, la région présente des sols et sous-sols trés diversifiés, ce qui améne une présence en
ressources minérales trés importante, avec des gisements d’intérét national, voire international (16 sites
particulierement remarquables). Ainsi, la région se place en téte des régions productrices de granulats en
France et présente une certaine autonomie vis-a-vis des ressources nécessaires a son aménagement.

Toutefois, les activités humaines provoquent des pressions pouvant dégrader leur qualité et leur
fonctionnement. Ainsi, certains gisements régionaux d’importance arrivent en fin de vie (diatomite) au rythme
de production actuel. Les sols sont les plus sensibles, et une multitude de risques pésent sur leur qualité :
pollutions, dégradation, artificialisation, érosion, etc. Ces derniers rendent cependant de nombreux services
écosystémiques :

- protection des ressources en eau souterraine ;

- puits de carbone ;

- support de la biodiversité ;

- régulation du cycle de I'eau ;

- régulation du cycle des nutriments (azote, phosphore, etc.) ;

- etc.

/1.2 L’'eauv

Les carriéres peuvent présenter des impacts sur la ressource en eau (perturbation des écoulements et
risques de pollutions) et sur les écosystémes qui y sont associés. Historiquement, les anciennes extractions
dans le lit mineur des cours d’eau ont eu des impacts importants sur ceux-ci, en provoquant notamment des
ruptures de leur profil d’équilibre avec diverses conséquences (abaissement du lit et des nappes, érosion,
instabilité des ouvrages d’art, etc.).

C’est pourquoi l‘arrété du 22 septembre 1994 a interdit les extractions de matériaux dans le lit mineur ainsi
que les exploitations de carriéres de granulats au sein de I'espace de mobilité du cours d'eau.

L'ensemble des carriéres présentent un risque sur la ressource en eau, potentiellement accrus dans le cas
des exploitations de granulats alluvionnaires. En cours d’installation et d’exploitation, des impacts potentiels



peuvent survenir sur la nappe alluviale (mise a nu, abattement) ou sur I'hydromorphologie du cours d’eau
(modification de la topographie, espace de liberté¢). D’autres risques sont présents comme le rejet de
matiéres en suspension, la vulnérabilité de la nappe mise a nu aux pollutions, etc. En fin d’exploitation, selon
les conditions de réaménagement du site, les impacts pourront étre positifs (comme la création de zones
humides par exemple) ou négatifs. Cependant, les prescriptions réglementaires, dont certaines sont
indiquées dans l'arrété d’autorisation suivant les impacts identifiés préalablement a l'installation de la carriére
permettent de limiter ces risques.

Enfin, 'eau est utilisée dans le processus de production, notamment pour I'étape de lavage et le
fonctionnement des installations. Cette eau est souvent utilisée en circuit fermé (UNICEM) et la performance
de recyclage des eaux peut atteindre 80 %, voire davantage dans certains cas. Ainsi, les prélevements
réalisés par les exploitations afin de compenser les pertes (infiltration, évaporation, etc.) restent relativement
faibles. La charte de I'environnement de 'UNICEM prévoit le recyclage des eaux de procédé ainsi que
I'adoption de mesures spécifiques en prévention des pollutions accidentelles des eaux.

Une étude de 'UNPG' a déterminé la quantité d’eau nécessaire pour la production d’une tonne de granulats :

Tableau 1 - Consommation d’eau pour la fabrication d'une tonne de granulats, impacts potentiels
(Source : UNPG)

Roche meuble Roche massive Recyclage

Con§ommation d’eau 279 27,6 48
(en litre)

Les enjeux environnementaux vis-a-vis de la thématique « eau » pour les carrieres sont nombreux et
concernent principalement :

+ la maitrise de la consommation d’eau dans les processus de production de matériaux ;
« la maitrise (prévention/intervention) des risques de pollution accidentelle des eaux ;

« la protection des milieux aquatiques (cours d’eau, zones humides, espaces de bon
fonctionnement) et des eaux souterraines lors de I'implantation, de I'exploitation et de I'extension
de carriére, particulierement pour les granulats alluvionnaires ;

* une remise en état aprés exploitation neutre ou favorable vis-a-vis des cours d’eau, des nappes
souterraines et des écosystémes aquatiques ;

- la protection qualitative et quantitative de la ressource en eau potable actuelle ou future.

Du fait de la présence de deux grands territoires « chateaux d’eau » que sont le Massif Central et les Alpes,
Auvergne-Rhbéne-Alpes est une région trés irriguée par de nombreux fleuves, riviéres et nappes souterraines.
Certains cours d’eau d'importance nationale prennent leur source ou traversent la région comme la Loire et
plusieurs de ses affluents (Cher, Allier, etc.) ou le Rhéne et plusieurs de ses affluents (Isére, Arve, Ardéche,
etc.).

Les eaux souterraines sont globalement en bon état (81 % des masses d’eau souterraines). Des zones de
tension et de déficit apparaissent néanmoins comme le montrent les 9 zones de répartition des eaux qui
concernent des eaux souterraines, principalement au niveau de la vallée du Rhéne. Dans cette vallée, I'état
chimique de ces eaux est également préoccupant pour plusieurs masses d’eau.

Les eaux superficielles ont un bon état chimique mais dans un état écologique majoritairement dégradé (52
%). Les parameétres expliquant ces états sont multiples : altérations de I'hydromorphologie, présence de

1 Evaluation des impacts environnementaux potentiels de la production de granulats en France, 2011,
UNPG



nitrates ou de pesticides, mauvais indices biologiques, etc. Les prélévements importants, les pollutions
diffuses et historiques sont autant de pressions qui pésent sur la qualité de I'eau.

111.3 Climat et changement climatique

L'impact des carriéres en lien avec le changement climatique sont fortement liés & la consommation
d’énergie : transport, traitement des matériaux, etc. Ainsi, les émissions de GES peuvent se présenter sous
deux formes :

- les émissions directes : émissions liées aux combustibles et carburant, émissions issues de la
biomasse (changement d’occupation du sol) ;

- les émissions indirectes : consommation d’électricité, achats de produits ou services, immobilisation
de biens, fin de vie des déchets, déplacements professionnels ou domicile-travail, transport des
visiteurs et des clients, etc.

Les émissions sont ainsi trés variables d’'un site a l'autre, en fonction des ressources extraites, des
équipements utilisés, des trajets effectués, etc.

Toutefois, I'étude de 'TUNPG indique les émissions suivantes pour la fabrication d’'une tonne de granulats :

Tableau 2 - Emission de GES pour la fabrication d'une tonne de granulats, impacts potentiels (Source :
UNPG)

Roche meuble Roche massive Recyclage

Emission de GES

2,30 2,57 2,96
(en kgeqCO,)

Les émissions de gaz a effet de serre plus importantes pour la production d’'une tonne de granulat recyclé
s’expliquent en partie par la plus grande émission par la consommation d’énergie nécessaire a cette
production. En effet, le processus de recyclage nécessite I'utilisation d’'une quantité de diesel bien plus
importante (5,62 I/t) que pour les autres processus de production (ces derniers s’appuyant davantage sur
I'électricité). Cependant, la comparaison telle quelle des émissions de GES entre la production d’'une tonne
de granulats « ressource minérale primaire » et d’'une tonne de granulats « ressource minérale secondaire »
(recyclage) n’est pas représentative. En effet, le recyclage de déchets de déconstruction évite d’enfouir le
déchet et de produire de nouvelles matiéres premieres. Le service rendu n’est donc pas le méme. De plus,
les sites de recyclage ne sont pas positionnés de la méme fagon (souvent plus proche des producteurs),
limitant les transports (poste le plus émetteur en GES) du déchet, a la fois vers le site de recyclage
(réduction) et vers le lieu d’enfouissement (évitement) et inversement pour l'usage.

Les transports de matériaux sont des sources importantes d’émissions de gaz a effet de serre. Notons que
I'ajout d’un transport routier de la tonne produite sur 33 km double la quantité de GES émise’.
A Tléchelle de la région, la banque de données sur le transport de marchandises (SitraM) permet de
renseigner sur les transports de matériaux de carriéres dans la région AURA. Ces données sont issues de
'enquéte permanente (échantillon statistique) sur les transports routiers de marchandises réalisée par le
service de I'observation et de la statistique (SOeS). Elle contient également des données sur les transports
fluviaux, issues du fichier fourni par Voies Navigables de France (VNF).
Pour cet exercice, I'exploitation de la base SitraM a été faite sur les codes de marchandises suivants :

¢ 0352 - Sables naturels - Pierre ponce, cailloux, graviers, silex et galets ;

e 0355 - Dolomies, pierres a chaux concassées pour bétonnage - Granulés, éclats, poudre de pierres ;

e 0356 - Craie ;

o (0357 - Terres et pierres - Bitumes et asphaltes naturels - Pierres précieuses et diamants bruts.
Enfin, ces données englobent a la fois les matériaux neufs issus de carrieres et les déchets inertes du BTP.

1  Selon un ratio d’émissions de GES pour le transport de matériaux par camion issu de la base Carbone
de TADEME



Tableau 3 - Parts modales des flux de matériaux de carrieres d'Auvergne-Rhéne-Alpes en 2018 (sources : base SitraM
et base carbone de 'ADEME)

Flux de matériaux de carriére transportés au sein de la région en 2018 et estimation d’émission de
| gaz a effet de serre par le transport

Tonnage transporté Modalité de transport Distance moyenne Estimation de GES'
Route (97,5 %) 27 km (54 A/R)

42 500 000 tonnes 151 331 teqCO
Fluvial (2,5 %) 14 km (28 AR) a0

Export des matériaux des carriéres d’Auvergne-Rhéne-Alpes en 2018 et estimation d’émission de
| gaz a effet de serre par le transport

Tonnage transporté Modalité de transport Distance moyenne Estimation de GES
Route (75,6 %) 193 km (386 A/R)
1 400 000 tonnes 27 939 teqCO
Fluvial (24,4 %) 26 km (52 A/R) -

Imports de matériaux des carriéeres en région Auvergne-Rhéne-Alpes en 2018 et estimation
d’émission de gaz a effet de serre par le transport

Tonnage ftransporté Modalité de transport Distance moyenne Estimation de GES
Route (96,7 %) 123 km (246 A/R)
1 800 000 tonnes 29 725 teqCO
Fluvial (3,3 %) 296 km (592 A/R) -

Notons que ces résultats sont soumis a de fortes incertitudes :

e les incertitudes liées aux données de la base SitraM, qui s’appuie sur des enquétes et un échantillon
statistique ;

e les incertitudes liées aux ratios utilisés, estimé a 70 % par ’ADEME, et a leur choix (différents types
de véhicule sont employés dans la région, avec chacun des ratios propres) ;

e la non prise en compte du double fret, du fait de I'absence de données (ici, nous estimons le
transport de matériaux responsable des émissions GES a l'aller et au retour, ce qui représente une
surestimation importante en cas de double fret).

Enfin, un certain tonnage de matériaux est transporté par train, sans que les données précises ne soient
connues a ce jour.

Une autre source d’émission de GES réside dans l'installation d’une carriére a la suite de la découverte d'un
gisement. En effet, dans le cadre de I'exploitation d’'une carriére, la carriére peut, par la diversité des sols et
de la végétation qui y est représentée, stocker chaque année une certaine quantité de carbone. Au-dela, les
changements d’affectation des sols qui peuvent étre la résultante de I'activité de la carriére tout au long de
son exploitation (déforestation, plantation de zones boisées, conversion d’'un sol nu en une prairie,
réhabilitation en zone humide, etc.) sont autant d’actions qui ont un impact sur les émissions de GES. Il est
ainsi clair que, qualitativement, la conversion d’une surface agricole ou boisée en exploitation de carriére
donne lieu a du déstockage de carbone, et qu'une réhabilitation en prairie ou bois donne lieu a un stockage
de carbone.

Afin d’agir en faveur de la lutte contre le changement climatique, 'TUNICEM a mis en place des outils comme
la charte de I'environnement. Elle propose différentes actions : organisation de formations a lefficacité
énergétique, a la réalisation de bilans de GES ou encore a I'analyse du cycle de vie.

De plus, les carrieres sont généralement placées, dans la mesure du possible, a proximité des besoins
(distance moyenne parcourue sur route en France par les granulats de 33 km?). Les voies de transport
alternatif sont également employées (train, bateau).

La prise en compte des effets du changement climatique et les efforts pour son atténuation constituent un
enjeu fort pour la région et le SRC :

1 En ce qui concerne le transport routier, le ratio employé est : Articulé - 40 a 44 tonnes - Diesel routier,
incorporation 7 % biodiesel (0,0673 kgCOe/t.km).

Pour le transport fluvial, le ratio employé est : bateau automoteur - 650 a 999 TPL (0,0258 kgCO,e/t.km).
2 Didier Riou, président de 'UNICEM, Le Moniteur, 30 mai 2013



« la recherche de minimisation des émissions de GES tout au long du processus de production et
d'usages des matériaux (extraction, transport, proximité gisement-besoins, recyclage,
réaménagement, etc.).

La région se situe au croisement de diverses influences climatiques: méditerranéen, continental,
montagnard, etc. Elle connait donc des températures et des pluviométries trés hétérogénes suivant les
différents territoires qui la composent.

Les activités humaines influencent le climat par les émissions en gaz a effet de serre qu’elles provoquent.
Ces gaz modifient la composition de I'atmosphére ce qui accentuent l'effet de serre, provoquant le
réchauffement de la planéte. Au niveau de la région, les modélisations du scenario tendanciel prévoient une
augmentation de la température, une baisse du cumul de précipitation annuelle, une diminution de la
couverture neigeuse et du nombre de jours de gel.

La région est émettrice de gaz a effet de serre : environ 53 415 kilos tonnes équivalent CO; par an. Sous
l'impulsion des objectifs internationaux, nationaux et régionaux, ces émissions suivent néanmoins une
tendance a la baisse. La consommation d’énergie est la principale source d’émission (transports routiers,
secteur résidentiel, industrie, etc.), et plus particulierement la consommation de produits pétroliers.

111.4 La qualité de lair

Les poussiéres et le transport

L'impact des carriéres sur la qualité de lair peut étre considéré autour de deux axes principaux : les
poussiéres et le transport (cf. 1.3.3 Les carrieres et le changement climatique).

Les poussieres sont générées par le fonctionnement des installations de traitement (criblage, concassage), le
transport de matériaux sur les pistes, les périodes de décapage des sols, etc. Les principales sources
d’émission de poussiéere restent la manutention et le transport.

La configuration de la carriére, le climat local, la topographie du site, le mode de transport entre la zone
d’extraction et la zone de traitement et la granulométrie des éléments transportés sont autant de paramétres
qui peuvent influencer les émissions poussiéreuses. Les impacts peuvent essentiellement concerner la santé
des employés, la faune et la flore locale ainsi que les paysages et le patrimoine situés a proximité.

Il faut noter que différentes actions sont mises en place pour atténuer ces impacts, notamment afin de se

conformer a la réglementation' : confinement des installations de concassage, bachage des camions,
nettoyage des essieux, aspersion des engins, etc.

Une étude a été menée par AirPACA, publiée en juin 2016, sur la modélisation du transport des particules en
suspension sur deux carriéres calcaires : Marseille St Marthe et Salon de Provence. Cette étude a conclu
que l'impact des particules fines, pour ces carrieres, reste majoritairement limité a l'intérieur de la zone
d’exploitation et a une distance maximale de 200 m autours des deux sites. En outre, les limites
réglementaires ne sont pas dépassées, sauf au centre des carrieres (PMq). Mi-2021, une étude
complémentaire est en cours de réalisation au niveau national, afin de mieux connaitre la dispersion des
poussiéres autour des carriéres dans de plus nombreuses situations.

La propagation de I’'ambroisie

L'extraction des matériaux, comme toute activité qui génére la destruction du couvert végétal et le
rajeunissement permanent du milieu, est propice a lI'implantation de I'espéce, et les transports de matériaux,
comme tout transport, peuvent disséminer les especes envahissantes.

Les Préfets de département arrétent les mesures a mettre en ceuvre sur leur territoire en fonction du contexte
local, et notamment du niveau de présence des ambroisies et du type de milieux infestés (sols agricoles,

1 Décret n°2013-797 du 30 aolt 2013 fixant certains compléments et adaptations spécifiques au code du
travail pour les mines et carriéres en matiére de poussiéres alvéolaires



bords de route, zones de chantier, terrains de particuliers, etc.). Par exemple, en application de l'arrété
préfectoral n°2014 106-0003 relatif a la lutte contre I'Ambroisie dans le département de I'Ardéche, les
propriétaires ou personnes en charge de I'entretien d’un terrain, carrieres comprises, sont tenus d’en prévenir
la pousse et de détruire les plants développés.

L’amélioration de la qualité de lair est un enjeu majeur au niveau Rhoéne-Alpes, concernée par des
dépassements récurrents des normes pour plusieurs polluants atmosphériques.

Le principal enjeu environnemental sur la qualité de l'air et en lien avec I'activité de carriére est :

« la recherche de minimisation de I'émission de polluants atmosphériques (dont les poussiéres) au
niveau des carriéres et de leurs abords.

Les enjeux relatifs aux émissions polluantes générées par le transport sont traités dans la partie II1.9.

La qualité de l'air est trés hétérogéne dans la région. Elle est influencée par plusieurs paramétres : présence
humaine, climat, topographie, etc. Les zones sensibles sont donc les grandes agglomérations de la région
(Lyon, Clermont-Ferrand, Saint-Etienne, Grenoble, etc.), les grands axes routiers et certaines vallées alpines.
La partie rhénalpine apparait comme plus sensible a la dégradation de la qualité de I'air en raison notamment
de la grande fréquentation de la vallée du Rhéne en termes d’urbanisation et de transports.

Les polluants responsables de dégradations épisodiques de la qualité de I'air sont nombreux. Dans la région,
le dioxyde d’azote et les particules fines sont fréquemment la cause de dépassements des valeurs
réglementaires. Les sources sont le transport routier principalement, mais aussi certaines industries et le
chauffage au bois.

Au niveau de I'activité de carriére, les émissions de polluants atmosphériques concernent surtout le transport
des matériaux, et I'extraction et la transformation des matériaux (poussiéres). Plusieurs actions sont mises
en place afin de limiter ces derniéres, sous I'impulsion de la réglementation et du volontariat.

1115 L’énergie

Des travaux ont été réalisés en matiére de consommation d’énergie pour I'extraction de matériaux, et plus
particuliére pour la production de granulats. Le Centre Technique de I'Equipement (CETE) a étudié la
consommation d’énergie en fioul et en électricité de la production de granulat en roche massive selon trois
fractions (0/20 mm, 0/31,5 mm et 0/10 mm) et sur trois sites différents’.

Tableau 4 - Consommation d’énergie pour la production de granulats a partir de roche massive (Source :
Bilan énergétique de la production de granulats naturels et alternatifs, CETE)

Valeurs Site 1
R massive 2010

Valeurs Site 2
R massive 2011

Valeurs Site 3
R massive 2012

0/20 mm 0/31,5 mm 0/10 mm
Granulats 2 160 000 t/an 500 000 t/an 300 000 t/an
21 MJft 18 MJ/t 33 MJ/t
Energie 7 (électricité) 5 (électricité) 16 (électricité)
13 (fuel) 13 (fuel) 17 (fuel)

Soit 5,7 KWhit

Soit 5,1 KWh/t

Soit 9,2 KWhit

La consommation d’énergie reste trés variable suivant les sites (configuration, équipements installés, type de
ressource, etc.). De plus, le transport représente une importante consommation non prise en compte dans ce

1 Bilan énergétique de la production de granulats naturels et alternatifs, V. Le Turdu, S. Perigois et MC.
Brennetot, CETE Ouest et IF, présentation du 10 décembre 2013



tableau. La proximité des sites d’extraction avec les sites d’emploi des matériaux est donc une donnée
capitale en matiére de consommation d’énergie.

L'étude de 'UNPG indique les consommations énergétiques suivantes pour la fabrication d’'une tonne de

gTr:l:/z:jsé- Consommation d’énergie pour la fabrication d'une tonne de granulats, impacts potentiels (Source
: UNPG)
Roche meuble Roche massive Recyclage
Consommation 59,8 65,5 39,5
d'énergie (en MJ) (ou 16,6 KWh) (ou 18,2 KWh) (ou 11,0 kWh)

La consommation énergétique de la carriére est un des paramétres devant faire I'objet d’'une analyse des
effets lors de I'étude d’impact du projet. Ainsi, cet examen doit préciser les sources consommatrices
d’énergie ainsi que I'estimation des consommations totales du site. Dans certains cas, certains impacts du
projet en termes de consommation d’énergie pourront étre positifs (mise en place d’un dispositif récupérateur
d’énergie pendant I'exploitation, remise en état avec une zone de production d’énergie renouvelable)'.

Afin de maitriser la consommation d’énergie, TUNICEM a développé une charte de I'environnement, adopté
aujourd’hui par prés de 1 000 sites de carrieres et recyclage. L'énergie y est abordée, notamment avec la
réalisation d'un bilan des consommations et I'élaboration d’'un plan d’actions pour les réduire tout en
maintenant un bon niveau de performance.

Enfin, il faut noter que, comme pour les émissions de GES, le transport des matériaux est un poste fortement
consommateur en énergie. Sur la base de ratio de consommation de 0,0342 I/t/km pour le transport routier et
de 0,008 I/t/km1, et en reprenant les distances moyennes de transport des matériaux en 2018 (cf. partie sur
le climat, 3.1.3.3 de I'évaluation environnementale stratégique), cette étape a consommé environ 1 076 GWh
en 2018 en énergie finale.

L’enjeu majeur en matiére de consommation d’énergie pour les carriéres est donc :

+ la connaissance et la maitrise de la consommation d’énergie dans les sites d’extraction, dans le
transport des matériaux et dans la valorisation des déchets inertes en guise de granulats.

La consommation finale d’énergie s’élevait en 2017 a 27,3 MWh par habitant (elle est de 25,9 MWh en
moyenne par habitant en France). Elle est trées hétérogéne dans la région, avec une partie rhonalpine
beaucoup plus consommatrice que la partie auvergnate. Sur cette consommation, 18 % environ provenaient
des énergies renouvelables. Les secteurs fortement consommateurs sont les transports routiers, le
résidentiel, suivis de l'industrie.

Avec une production d’énergie d’environ 123,2 TWh en 2017, la région produit 57 % de I'énergie qu’elle
consomme et 32 % de cette production est réalisée a partir de ressources renouvelables. Le reste provient
de la production classique (pétrole, gaz, nucléaire, etc.). L'énergie renouvelable est produite en majorité par
les grands aménagements hydroélectriques localisés dans les Alpes et le Massif Central (énergie électrique)
et par la consommation du bois-énergie (énergie thermique). Au niveau de la production électrique, la région
dispose d’importants moyens de production (nucléaire, hydraulique principalement) lui permettant d’assurer
sa propre consommation et d’exporter vers les territoires voisins.

Les carriéres sont consommatrices d’énergie, qu'il s’agisse d’extraire les matériaux, de les transformer ou de
les transporter jusqu’aux sites de construction. Cette consommation a été évaluée par différentes études.
Toutefois, elle est trés différente selon le type de gisement considéré, I'éloignement de la carriére au site de
construction, le type de produit transformé, etc.

1 Elaboration des études d’impact de carriéres, Guide de recommandations, UNICEM



Analyse des milieux naturels, du paysage et du patrimoine

111.6 Les milieux naturels et la biodiversité

Les impacts des carrieres sur les milieux naturels et la biodiversité peuvent étre multiples, selon le stade
d’avancement d’installation, d’exploitation ou de fin d’exploitation du site.

Concernant le projet de carriére, les effets de I'installation peuvent porter sur plusieurs aires d’étude’ :

- sur l'aire immédiate, les effets sur les espéces et les habitats y sont directs : destruction d’habitats,
de plantes d’intérét, de gites de reproduction animale, d’aire de repos, d’hivernage, etc.

- sur l'aire élargie, des perturbations peuvent survenir pendant 'ensemble de la vie d’une carriére :
bruit, poussiéres, baisse du niveau des nappes, etc. ;

- sur l'aire éloignée, le projet peut principalement présenter des impacts en termes de fonctionnalité
écologique de la zone : fragmentation des espaces, espéces trés mobiles (oiseaux), etc.

Les perturbations engendrées par la création et I'exploitation d’'une carriere peuvent également profiter a la
prolifération d’especes exotiques envahissantes, qui sont souvent des espéces pionniéres.

La remise en état du site revét alors une importance capitale au regard des milieux naturels et de la
biodiversité. Un milieu propice peut étre recréé, favorisant I'implantation d’'une biodiversité variée et riche.
Cependant, le suivi de cette restauration est essentiel afin de maitriser les éventuelles colonisations par des
especes invasives.

Toutefois, la compensation (au stade de projet) ainsi que la remise en état (aprés exploitation) peuvent poser
certaines difficultés, en ce qui concerne des milieux remarquables ou rares dont les qualités de
fonctionnement et de services écosystémiques peuvent étre liées a un écosystéme plus global ou a des
milieux qui ont évolué sur une période de temps trés longue. La compensation a fonctionnalités ou
biodiversité équivalentes se révele alors trés compliquée. En outre, la biodiversité ordinaire reste encore mal
prise en compte. « Lors de la mise en ceuvre de la séquence ERC, la pratique actuelle conduit a focaliser
I'évaluation des impacts et la définition des mesures compensatoires sur les éléments de biodiversité
remarquable. En d'autres termes, si cette approche permet de traiter certains sujets notables et
emblématiques, elle exclut par Ia méme la majorité de la biodiversité »2.

Des inventaires ont été réalisés sur la présence d’espéces au sein de carrieres de roches massives. Ce sont
35 sites répartis sur toute la France métropolitaine qui ont fait 'objet d’'une étude. Il a été ainsi recensé 362
especes animales (insectes, reptiles, amphibiens, oiseaux, etc.) et 1 092 espéeces végétales. En effet, les
différents espaces créés par I'exploitation de la carriere (front de taille, bassins, remblais et carreaux)
représentent des milieux originaux et sont colonisés par la nature a la fin de I'exploitation®.

De plus, des inventaires peuvent étre prescrits. lls sont réalisés soit a 'occasion des demandes d’autorisation
de carriére, y compris lors de la phase de renouvellement ou d’extension, soit tout au long de la vie de
I’'exploitation.

La biodiversité est un des axes de réflexion apportés par la Charte environnement de 'UNICEM. Elle invite
notamment les exploitants de carriére a réaliser un diagnostic faune-flore ou un suivi biodiversité sur leur site,
et a y réaliser des actions en sa faveur.

1 Elaboration des études d'impact des carrieres, Guide de recommandations, UNICEM

2 Sur la réalité des mesures de compensation des atteintes a la biodiversité engagées sur des grands
projets d'infrastructures, intégrant les mesures d'anticipation, les études préalables, les conditions de
réalisation et leur suivi, Rapport de commission d’enquéte du Sénat, 25 avril 2017

3 Le patrimoine écologique des carriéres de roches massives, UNICEM, octobre 2008



Les principaux enjeux environnementaux vis-a-vis des milieux naturels et de la biodiversité pour les projets,
exploitation et remise en état de carriéres sont :

« la prise en compte et la préservation des espaces naturels et des espéces, en particulier
celles inscrites sur les listes rouges ;

« I'évitement du mitage, de la fragmentation des milieux et le respect des continuités ;

- lalutte contre la prolifération d’espéces exotiques envahissantes ou invasives ou allergissantes.

Du fait de sa position, de son étendue, de la variété de son climat et de son relief, Auvergne-
Rhéne-Alpes présente une mosaique de milieux naturels trés importante. Parmi les milieux
terrestres, les foréts occupent une place importante (citons les foréts de Trongais, du Vercors, de
la Grande Chartreuse, de Champfromier et de Randan parmi les plus remarquables), de milieux
ouverts entretenus par des conditions physiques (climat, sols) particuliéres associées a une
activité pastorale extensive, de milieux rupestres et cavernicoles, particuliérement en zone de
montagne. Les milieux aquatiques sont également trés présents, que ce soit des cours d’eau
préservés (Allier, Loire, torrents de montagne, etc.) ou des zones humides (tourbiéres, lacs
naturels, foréts alluviales, etc.).

La biodiversité inféodée a ces milieux (zones de reproduction, d’alimentation, de repos) est tout aussi variée.
Avec notamment un tiers des espéces animales et végétales d’intérét communautaire retrouvées en France
présente dans la partie auvergnate, la région apparait comme un territoire essentiel a la préservation de la
vie animale et végétale européenne.

L'importance de ces enjeux est a 'origine de 'établissement de nombreux espaces naturels inventoriés et/ou
protégés. En effet, plus de la moitié (53 %) de la superficie régionale sont couverts par des ZNIEFF ou des
ZICO. Environ 250 sites Natura 2000, 41 réserves naturelles, 11 parcs naturels, etc. se cotoient afin de
préserver la richesse écologique de la région et de permettre la cohabitation équilibrée entre activités
humaines et développement de la biodiversité.

1.7 Le patrimoine paysager et bati

Les impacts des carriéres sur les paysages sont trés variés dans leur nature et leur importance en fonction
du type d’exploitation, de sa localisation, de sa prise en compte lors de l'installation, etc.

Une étude sur I'impact des carriéres sur les paysages de Sadne-et-Loire a permis la distinction de cing types
de carriéres' :

- les carriéres « cachées » : enchassées dans un bois ou dans le relief, peu ou pas pergues de
I'extérieur mais pas invisibles ;

- les carrieres « masquées » : généralement peu pergues a distance, car masquées par les flancs
d’'une colline, des bosquets ou I'absence de points plus élevés a proximité ;

- les carrieres « pergues par leurs limites » : révélées par les éléments qui sont disposés sur leurs
pourtours, souvent une rupture d’harmonie général ;

- les carrieres « extraverties » : parfois sur un versant ou en escarpement ou présence de grands
batiments ou installations ;

1 Paysage et carriéres en Sadne-et-Loire, DREAL Bourgogne, octobre 2012



- les carriéres « fabriques de paysages » : installations monumentales (maillage de plans d’eau,
carriére en falaise, etc.

Avant linstallation d’une carriére, le projet doit faire I'objet d’'une analyse paysagére au titre de I'étude
d’'impact. Elle peut étre plus ou moins importante suivant la sensibilité (impact visuel important, co-visibilité
avec un monument historique, etc.). Ainsi, le contexte de réalisation du projet, la visibilité de I'exploitation et
sa forme sont autant de paramétres a étudier. En premier lieu, le paysagiste doit connaitre le lieu d’extraction
des matériaux, mais également le potentiel maximum de gisement. Une vision a trés long terme est
intéressante (100 ans par exemple). Cette démarche a des répercussions sur la négociation fonciére et doit
donc étre intégrée aux réflexions de I'exploitant le plus en amont. Pour identifier les enjeux paysagers, il
s’agit notamment de :

- suivre les évolutions de la politique du territoire (documents d'urbanisme, PNR, secteurs
patrimoniaux remarquables, etc.) ;

- appréhender la perception paysagére de la population ;
- engager une réflexion collective ;
- discerner les facteurs naturels et humains.

La réflexion peut porter par exemple sur trois échelles successives : l'unité paysageére régionale, le grand
paysage et la proximité. A partir de ces éléments et des enjeux paysagers, il est possible de concevoir des
scenarios paysagers intégrant 'ensemble de la durée du projet (de I'installation a la remise en état). Enfin, il
s’agit de valider le projet, de 'accompagner et de le suivre jusqu’a son terme, voire plus”.

En cours d’exploitation, le paysage peut également étre impacté, notamment en ce qui concerne les entrées,
I'organisation de la circulation, l'intégration des limites et la réalisation d’extensions.

Enfin, la fin de I'exploitation et le réaménagement des carrieres doit permettre une inscription du site au sein
d'un paysage harmonieux en matieére de trame générale, de topographie et d’utilisation des éléments du
paysage. Le devenir d’'une carriére est donc conditionné par le projet initial, son respect dans le temps et les
mesures de gestion qui encadrent le végétal et la reconquéte naturelle.

Les principaux enjeux environnementaux vis-a-vis du patrimoine paysager et bati pour les projets,
exploitations et remises en état de carriéres sont :

- la prise en compte des paysages lors du choix des sites d’implantation des carrieres, en comprenant
les paysages du quotidien afin de préserver le cadre de vie des habitants ;

« le respect du paysage lors des différentes phases d’exploitation et de remise en état des carriéres,
avec une attention particuliere du phasage de I'exploitation dans le temps vis-a-vis de la qualité
paysagére du site.

Deux atlas des paysages, correspondant aux deux anciennes régions, permettent de disposer d’'une
connaissance globale des paysages de la région. Ces derniers sont variés, dépendant principalement des
reliefs et de la présence humaine historique. En effet, les activités humaines ont modelé les paysages, que
ce soit au travers de I'urbanisation, de la communication, de I'agriculture, de l'industrie, des loisirs, etc. Elles
sont présentes quasiment partout dans la région, des plus hauts sommets jusqu’aux vallées fluviales.

Cependant, la richesse paysagére résulte bien souvent de la présence de nature associée a un patrimoine
bati typique, remarquable ou historique. Ce mélange, parfois unique, est a I'origine du classement de prés de
1 000 sites inscrits et classés dans la région. De nombreuses autres protections du paysage sont recensées
dans le territoire : directive paysagére du Mont Saléve, patrimoine mondial de 'UNESCO, outils de
préservation de paysage urbain (secteurs sauvegardés), etc.

1 Carrieres de roches massives en région Rhéne-Alpes, Démarche paysagére participative, DREAL
Rhéne-Alpes et UNICEM, 2013



De nombreuses pratiques et évolutions mettent en péril la qualité des paysages : urbanisation standardisée,
production énergétique, changement climatique, intensification des pratiques agricoles ou déprise agricole,
développement des infrastructures touristiques ou de loisir, risques naturels, etc. Les carriéres représentent
un de ces risques et leur insertion paysagere doit faire I'objet d’'une étude préalable a tout projet.

Analyse du milieu humain

L'analyse du milieu humain de la région Auvergne-Rhéne-Alpes est constituée des thématiques suivantes :
les activités agricoles et forestiéres, I'urbanisme, la consommation de I'espace et les transports, les risques,
les nuisances et les déchets.

111.8 Les activités agricoles et forestiéres

Le réaménagement agricole des carriéres

Les activités des carriéres sont temporaires dans le paysage naturel et offrent la possibilité de restituer aux
terres exploitées, soit leur vocation initiale, soit une nouvelle vocation qui répond aux enjeux locaux. Les
projets de réaménagement avec la revégétalisation des carriéres ont été imposés dans les dossiers de
demande d’autorisation d’exploiter a partir de 1979 (décret n°79-1108 du 20 décembre 1979).

Le reaménagement forestier des carriéres

Pour les exploitations en fosse hors d’eau des matériaux alluvionnaires et de certaines roches massives,
comme les calcaires de Brie, la principale voie de réaménagement est le retour a I'agriculture.

Cependant, le retour a la forét par boisement a but de production sylvicole est également pratiqué sur de
grandes surfaces. Certains sites en lle-de-France font 'objet de plantation de 5 a 6 ha par an pour un
boisement final d’'une quarantaine d’hectares. Les exploitations de talus morainiques sont souvent reboisées
afin d’en assurer une intégration paysagére sans but réel de production de bois. Le reboisement ou la
végétalisation arbustive est bien souvent la seule possibilité pour les exploitations de roches massives en
front de taille. Il est nécessaire d’optimiser la reconstitution du sol, les plantations par le choix des espéces, le
type et la qualité des plants et les moyens de lutte contre la concurrence herbacée afin d’obtenir un
réaménagement durable’.

Les conflits d’'usage de la forét

Au-dela de 'emprise au sol de la carriére qui entraine la disparition d’'une partie du couvert forestier, les
carrieres peuvent ainsi affecter localement I'équilibre agro-sylvo-cynégétique. D’aprés larticle L.425-4 du
Code de I'Environnement « L'équilibre agro-sylvo-cynégétique consiste a rendre compatibles, d'une part, la
présence durable d'une faune sauvage riche et variée et, d'autre part, la pérennité et la rentabilité
économique des activités agricoles et sylvicoles. » Les carriéres peuvent également affecter les zones de
calme de la forét recherchées par le public.

L’impact des poussiéres sur I’agriculture’

Lorsque les retombées de poussiéres issues de l'activité d’extraction sont trés importantes, la pellicule de
poussiéres qui se dépose sur les végétaux peut altérer la synthése chlorophyllienne et ralentir la croissance
des plantes. Le dépdét des poussiéres peut se faire sentir de fagon plus importante pour I'agriculture en
provoquant la diminution de la qualité et/ou de la quantité de certaines récoltes. L’aspect poussiéreux des
fruits est une entrave a leur commercialisation souvent mise en avant par les producteurs. Il fait craindre en

1 S. Vanpeene Bruhier. Recommandations pour un réaménagement forestier durable des carriéres de
granulats. Ingénieries - E AT, IRSTEA édition 2002, p. 37 - p. 48

2 Carrieres, poussiéres et environnement, ENCEM, février 2011, NRI-B3-11-G p. 31



effet une évolution des caractéristiques des produits issus des procédés de transformation (vinification,
industrie agroalimentaire...). A 'heure actuelle, les pertes de qualités ne sont cependant pas prouvées.
Ceci étant, ces mémes poussiéres peuvent avoir, dans certains cas, un impact positif, soit par ajout

d’amendement calcaire, soit en bloquant le développement de certains organismes parasites ou en
favorisant la pollinisation.

Les enjeux majeurs liés a I'activité agricole et forestiére sont :

- la protection des surfaces agricoles (en intégrant les valeurs patrimoniales, environnementales et
économiques) ;

- la restitution de la carriere a son occupation initiale (agricole, forestiere, naturelle) en prévoyant
une remise en état de qualité ;

- la prise en compte de la diversité des usages présents (agriculture, loisirs, etc...) lors du choix de
l'implantation d’'une carriére.

L’agriculture représente une surface de 2,9 millions d’hectares répartis sur 'ensemble de la région. L'élevage
extensif occupe préférentiellement les reliefs montagneux, tandis les plaines et les vallées sont occupées par
les cultures, les systémes mixtes et les élevages hors-sol. Les démarches de qualité sont nombreuses et
participent a la valorisation du patrimoine local et a la vitalité économique de zones rurales défavorisées.

Le secteur agricole est cependant fragilisé par I'urbanisation qui ne cesse de consommer des terres et fait en
particulier disparaitre les prairies, malgré les services qu’elles rendent sur le plan paysager et écologique. Le
contexte défavorable aux petites exploitations agricoles et la déprise observée de maniere générale doivent
donc inciter a la protection des terres agricoles en tenant compte de leur contribution a I'équilibre des
territoires sur le plan patrimonial, économique et écologique.

La part de boisement conséquente et la productivité élevée induisent des marges de progression pour la
filiere, dont 'ambition de développement sera soutenue par le conseil régional. Le milieu forestier est marqué
par sa pluralité des usages par 'homme car il est également le lieu d’activités de pleine nature et permet
I'accueil de touristes.

L'exploitation des carrieres étant limitée dans le temps, mais parfois trés longue, la restitution du sol a son
usage dans les meilleures conditions possibles est un enjeu majeur.

111.9 L'urbanisme, la consommation de l'espace et les transports

Les problématiques liées a la consommation de I'espace par les carrieres sont abordées dans le chapitre sur
les activités agricoles et forestiéres (cf. //1.8).

Le transport routier des matériaux de carriere :un outil aux points forts reconnus permettant un
approvisionnement de proximité

La route constitue aujourd'hui le mode de transport le plus flexible et le moins contraignant techniquement
pour le transport de matériaux. Il n’engendre pas de rupture de charge entre le lieu d’approvisionnement et le
lieu de livraison et évite les surcouts liés aux quais de chargements/déchargements.

Le transport de matériaux de carriére reste presque exclusivement routier en Auvergne. Les carrieres de
granulats (145 en 2013, pouzzolane non comprise) sont situées en moyenne a 23 km de la ville principale la
plus proche. Celles ayant une capacité supérieure a 100 000 t sont en moyenne a 26 km du plus proche
chef-lieu d’arrondissement de plus de 50 000 habitants’.

1 Observatoire régional des matériaux en Auvergne - communication décembre 2014



En Rhéne-Alpes, les distances d’approvisionnement dépassent aujourd’hui rarement les 35 km. Les
éloignements les plus importants sont constatés sur le Pays de Gex, avec des distances pouvant étre
supérieures a 90 km (approvisionnement depuis la Plaine de 'Ain)'. En comparaison, la distance moyenne
de transport routier des granulats est de 32 km en 2009 en France, d’aprés une étude de TUNPG. Une étude
de 'UNICEM réalisée sur le territoire en 2010 a montré que les capacités de production actuelles et
potentielles sont suffisantes pour assurer un rayon de chalandise inférieur a 20 km pour la plupart des zones
de consommation. Les grandes agglomérations régionales sont cependant confrontées a I'étalement urbain
qui complique I'approvisionnement de proximité.

Dans la région en 2018, les transports des matériaux de carriére s’effectuent largement par la route. Au total,
ce sont 60,2 millions de tonnes transportés au sein du territoire qui ont emprunté la route, sur une distance
moyenne de 27 km1 (y compris les déchets du BTP). L'export de matériaux hors de la région par route
correspond a 1 million de tonnes, sur une distance moyenne de 193 km. Enfin, 3,3 millions de tonnes ont été
importés dans la région par ce mode de transport, sur une distance moyenne de 123 km.

Le transport ferroviaire des matériaux de carriére en déclin a I'ouest

Le transport ferroviaire de matériaux est spécifique et devient intéressant économiquement en général si :
- il existe un embranchement ferré de la carriére ou une gare a proximité immédiate ;
- la quantité a transporter est supérieure a 400 tonnes ;
- la distance de transport est supérieure a 150 km ;

- il s'agit de matériaux de qualité ;il existe une plate-forme de démassification a I'arrivée des convois,
ou le transport arrive directement au lieu de traitement. C'est par le cas par exemple pour les
matériaux de la carriére de Meillers qui sont transportés de la gare de Souvigny directement a une
usine embranchée en Savoie.

Au niveau de I'Auvergne, seulement 2 carriéres de I'Allier utilisaient en 2013 le transport par rail, contre 5 en
2001. Cela représentait 2 % de la production contre 3 % en 2001, ce qui témoigne du déclin de ce type de
transport43 sur ce territoire.

Dans la partie rhonalpine, en 2000, le transport d’environ 1,15 millions de tonnes (ballast compris) de sa
production de granulats était réalisé par chemin de fer, dont 25 % vers des régions voisines. Ceci
représentait 3% du tonnage total produit en région Rhone-Alpes?. En 2010, ces quantités transportées sont
restées stables, avec environ 1,4 millions de tonnes transportées (hors ballast), soit toujours environ 3% de
la production totale de matériaux. L'essentiel des transports ferrés s’effectue dans un flux d’Ouest en Est,
pour alimenter notamment la Haute-Savoie et le Pays de Gex en matériaux alluvionnaires en provenance de
Ain®.

Le transport fluvial des matériaux de carriére

Le trafic par voie fluviale en France est largement dédié au transport de matériaux de construction, qui
représentaient en 2017 42 % des trafics fluviaux de marchandise*.

L'utilisation de la voie fluviale pour ce secteur est soumise a plusieurs éléments indispensables :
- des carrieres embranchées a la voie d’eau ;
- des équipements fluviaux adaptés ;

- des installations industrielles ou logistiques elles aussi embranchées.

Cadre régional « matériaux et carrieres » de Rhéne-Alpes — mars 2013

ORT RA 2003, chiffres 2000

OSCOM niveau 2, méthodologie et résultats principaux, DREAL AuRA, octobre 2017
Bilan du trafic fluvial en 2017, Voies navigables de France, le 20 février 2018
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En raison de ces contraintes, la voie d’eau reste relativement peu utilisée pour le transport de matériaux dans
la région. En 2000, le volume transporté par la voie d’eau était de 2 millions de tonnes, soit 5 % de la
production totale transportée dans la région. En 2010, celui-ci n’était plus que de 1,4 millions de tonnes, soit
une diminution des quantités transportées par voie fluviale de 30% en 10 ans. Enfin, d’aprés la base SitraM, il
était de prés de 2 Mt de matériaux en 2018 (y compris les déchets du BTP). L'essentiel des transports
s’effectue sur un axe Nord-Sud vers l'agglomération Lyonnaise : depuis les carriéres de la Dréme, de
I'Ardéche et de la région PACA au Sud, et depuis celles du Beaujolais au Nord'.

Les enjeux majeurs liés a l'urbanisme et a la consommation de I'espace rejoignent ceux liés aux activités
agricoles et forestiéres.

Les enjeux majeurs liés aux transports sont :

« la réduction des nuisances et des risques liés au transport (risque routier, nuisances sonores,
émissions de polluants...) ;

« lintégration du critere de proximité gisements-besoins et I'étude des potentialités de transport
alternatif lors du choix de l'implantation d'une carriére.

La région se démarque par sa part importante de sols semi-naturels et forestiers, tandis que la part de
surfaces agricoles, déja modeste, ne cesse de diminuer en raison de l'artificialisation des sols, imputable a la
progression des territoires périurbains. L'urbanisation tente de répondre a la croissance démographique
conséquente dans I'Ain, le Rhéne et la Haute-Savoie.

Le report modal du transport de granulats par voie fluviale ou ferroviaire se heurte a des codts techniques
importants et n'est intéressant pour les professionnels que si les volumes transportés sont conséquents, si le
matériau transporté est de valeur, si la carriére ou le lieu de traitement est embranché au réseau, et si les
installations/équipements sont adaptés. De plus, l'irrégularité des chantiers d’urbanisme d’ampleur rend cette
activité non rentable pour le fret ferroviaire. Malgré sa flexibilité, les colts externes liés au transport routier
permettent de relativiser en partie ses avantages, et les nuisances qu’il occasionne ne sont plus a prouver.
Cela démontre le besoin d’expertiser les possibilités de transport alternatif et de combinaison entre les
différents modes de transport (routier, ferroviaire et fluvial), afin de trouver le bon compromis entre proximité
de I'approvisionnement et impact environnemental minimisé.

111.10 Les risques

Les carrieres doivent prendre en compte les risques naturels et technologiques existants afin de ne pas
accentuer la vulnérabilité des biens et des personnes dans les zones concernées.

Le risque inondation

L'ouverture d’une carriere en zone inondable est possible. Dans ce cas, le respect et la mise en place de
dispositions particuliéres (réglementation, PPRI, urbanisme, etc.) sont indispensables.

Les carrieres, et en particulier les gravieres, peuvent servir a I'écrétement de crues, mais l'efficacité est
limitée et fortement dépendante des caractéristiques géométriques, hydrauliques et hydrogéologiques du site
et de 'hydrogramme de crue. De plus, des effets secondaires négatifs peuvent alors apparaitre : capture du
lit mineur et des matériaux transportés par la crue, modification du trajet de I'écoulement des crues, pollution
des nappes, accentuation des processus d’érosion (accélération des écoulements, diminution du laminage
de la crue par le lit majeur, déstabilisation d’ouvrages, etc.), etc. Par ailleurs, la dégradation de zones
humides pouvant présenter la fonction d’écrétement des crues pourrait présenter des effets sur le risque
inondation en aval.

Linterdiction d’exploitation de carriéres dans I'espace de mobilité du cours d’eau et le respect d’'une bande de
sécurité entre la graviere et le cours d’eau ont néanmoins permis de diminuer plusieurs de ces risques.

1 Cadre régional « matériaux et carrieres » de Rhéne-Alpes - mars 2013



Le risque des feux de forét

L'activité extractive peut induire un risque de départ d’incendie par la présence d’engins, d’hydrocarbures,
d’explosifs et du réseau électrique. Le risque lié au ravitaillement du site en hydrocarbures et explosifs est
particulierement critique. La défaillance d’un moteur, un court-circuit, la foudre s’abattant sur I'un des engins,
ou la présence d’'une source d’ignition lors du ravitaillement sont autant de scénarii d'incidents.

Par la suite, dans le cadre d’'un réaménagement de la carriere, la présence éventuelle d’'un plan d’eau peut
servir de ressource pour la lutte contre I'incendie.

Le risque de mouvement de terrain

Le risque d’effondrement de cavités souterraines peut étre lié a I'exploitation d’anciennes carrieres. Ce risque
peut affecter la sécurité des personnes et des biens. Des remblais d’anciennes carriéeres mal consolidées
peuvent, sous l'effet d’'une charge, favoriser I'apparition de tassements qui soumettent les structures des
ouvrages a des contraintes engendrant des désordres ou des dommages.

Cependant, les carriéres peuvent également parfois, du fait de leur localisation, protéger des éboulements
(piéges a cailloux) et des laves torrentielles.

Le risque radon

Gaz radioactif d’origine naturelle provenant de la désintégration du radium, lui-méme issu de la
désintégration de l'uranium contenu dans la crolte terrestre, le radon est inodore et incolore. Il est
particulierement présent dans les sous-sols granitiques et volcaniques. Le risque pour la santé est
essentiellement d0 a la présence du radon dans l'air intérieur des batiments et en particulier des habitations
dans lesquelles il peut s'accumuler, selon leur localisation, leur conception et leur ventilation. Le radon est
classé comme « cancérigéne pulmonaire certain »' depuis 1987. En France, le radon serait responsable de 5
a 12 % des déceés par cancer du poumon (soit la 2°™ cause aprés le tabac)?.

En Auvergne-Rhéne-Alpes, le Massif Central est particulierement concerné, ainsi que les Alpes.

Finalement, I'enjeu environnemental majeur du SRC vis-a-vis des risques naturels et technologiques est le
suivant :

« la non aggravation des risques inondation et érosion par les carrieres dans un contexte de
changement global : libre écoulement des eaux dans les zones d’expansion des crues et libre
divagation du cours d’eau.

La région Auvergne-Rhéne-Alpes est particulierement exposée aux risques naturels inondations,
mouvements de terrain, avalanches, incendies et séismes, en lien notamment avec sa topographie faite de
vallées et de hautes et moyennes montagnes. Le changement climatique impacte les risques mouvement de
terrain et inondations, tandis que les collectivités se voient doter de différents outils d’'aménagement et
d’études pour apprendre a les prévenir et les maitriser.

Avec 2/3 des communes exposées, les inondations constituent le risque principal en termes de fréquence et
d’étendue spatiale. Les carrieres peuvent l'aggraver par la formation d’'un endiguement artificiel ou un
remblaiement qui altére la capacité de tampon hydraulique des sols.

A linstar des mines, les carriéres peuvent également présenter un risque longtemps apres leur exploitation,
par effondrement de cavités souterraines anciennes mal référencées.

Par I'ouverture des milieux opérée, les carriers devront prendre en compte le risque de propagation de la
plante exotique allergéne ambroisie.

1  Centre international de recherche sur le cancer
2 Ministere des solidarités et de la santé



111.11 Les nuisances

Les nuisances sonores

Comme toute activité industrielle, I'exploitation des carriéres peut générer des nuisances sonores : trafic des
engins et poids lourds, traitement des matériaux (concassage, criblage, broyage...), tirs de mines, klaxon de
recul des engins et véhicules, sirénes de mise en marche des installations, etc. Les effets de ces nuisances
sonores peuvent étre trés importants et néfastes pour la santé humaine. Elles peuvent entrainer des effets
d’ordre physiologique (audition, systéme cardio-respiratoire, systtme neuromusculaire, ...), psychologique
(trouble du comportement, géne de la concentration et de [lattention) ou sociologique (géne a la
communication et la prise d’'information).

Les vibrations

A la différence des carriéres d'alluvions de riviére, la production de granulats de roche compacte nécessite
I'emploi d'explosifs pour I'extraction de la masse. Les vibrations mécaniques issues de ces tirs de mine se
définissent par leur amplitude, leur vitesse et leur accélération en fonction du temps. Elles se propagent par
voie aérienne ainsi que dans les terrains avoisinants.

Les principales mesures pour réduire la vibration sont : I'utilisation du micro-retard ; 'amorgage fond-de-trou ;
le contréle de la foration et profilage des fronts ; 'optimisation des plans de tirs, etc.

Les émissions de poussiéres

Sur un site d’extraction de roches ou de matériaux, les sources d’émissions de poussiéres sont nombreuses
et fonction des qualités physiques intrinséques de matiéres premiéres : procédés d’extraction (forage,
explosion, abattage...), convoyage et traitement sur site (ciblage, concassage, broyage, tamisage, taille ou
polissage), circulation et manceuvres des engins sur le site et a I'extérieur, stockage des produits élaborés,
aménagements du site, etc.

Les principaux risques d’affection sont liés aux poussiéres alvéolaires siliceuses. Elles proviennent de la
silice libre présente dans la grande majorité des roches silicatées. L'inhalation chronique par les travailleurs
peut conduire a l'apparition de pneumoconioses et de complications cardiaques ou pulmonaires. Les
émissions ne sont toutefois localisées qu’au niveau des installations et leur environnement proche. Les
mesures prises vis-a-vis de la santé des personnels permettent de limiter les conséquences sur les riverains.

Les sites et sols pollués

Les sites et sols pollués ne font pas I'objet d’'un cadre juridique spécifique mais s’appuient principalement sur
la législation des installations classées et notamment sur le Livre V - Prévention des pollutions, des risques et
des nuisances du Code de I'Environnement. L'ensemble des textes ministériels (arrété du 2 février 1998
modifié, arrétés sectoriels) et I'action menée par I'inspection visent a connaitre et maitriser les émissions de
toutes natures sur les installations aujourd’hui en exploitation, ce qui contribue a limiter I'exposition des
personnes et la pollution des milieux.

Sur ces sites et sols déja potentiellement pollués, 'implantation d’'une carriére ou des substances polluantes
sont parfois manipulées est susceptible d’engendrer des pollutions supplémentaires. Une vigilance est de
plus nécessaire dans le cadre des remblaiements des carrieres pour s’assurer de ne pas apporter de
matériaux contaminés.



Finalement, I'enjeu environnemental majeur du SRC vis-a-vis des nuisances est le suivant :

« la protection de la santé des populations (bruit, pollutions de I'air et de I'eau, vibrations, risques
technologiques, allergénes) et de leur cadre de vie.

Etant donné les grandes agglomérations présentes sur son territoire, la population régionale est exposée a
un certain nombre de nuisances liées a l'urbanisation auxquelles les carrieres peuvent participer : les
particules en suspension qui altérent la qualité de I'air, le bruit, etc.

Les premieres relévent principalement du chauffage au bois courant, la contribution des industries étant
comparativement assez faible. Les nuisances relatives aux poussiéres liées a l'activité extractive sont de
plus localisées dans leur environnement proche. La mise en ceuvre de techniques particuliéres : arrosage
des pistes, capotage des installations, pulvérisation d'un brouillard d'eau aux chutes des matériaux... permet
de limiter les émissions. De nouvelles dispositions visant a limiter et surveiller cette nuisance sont en
application dés 2018.

En ce qui concerne le bruit, 'élaboration de cartes de bruit des grandes infrastructures de transport et des
agglomérations a permis d’identifier et mettre en place un plan d’action visant a résorber les points noirs
identifiés. En accord avec la reglementation ICPE, les émissions sonores des carrieres ne doivent pas
engendrer, dans les zones a émergence réglementée, une émergence supérieure aux valeurs admissibles
fixes.

Les nombreux sols pollués en particulier dans I'lsére constituent un point de vigilance dans le cadre du
remblaiement et de limplantation des carriéres, qui doivent veiller a ne pas aggraver ou étendre la
contamination.

En conclusion, la réglementation, sous réserve qu’elle soit diment respectée, et les pratiques a I'ceuvre
permettent globalement de prévenir 'ensemble des nuisances inhérentes aux carriéres.

111.12 Les déchets

Les entreprises de Travaux Publics régionales sont parvenues a réemployer sur leurs chantiers 30 % des
matériaux inertes extraits. Sur les 20,5 millions de tonnes sorties des chantiers du BTP, prés de 8 millions
sont utilisés en réaménagement de carriéres, alors au nombre de 185 a ce stade de fin d’exploitation en
2016. Elles représentent ainsi la destination principale des déchets du BTP sur la région. Comme nous
pouvons le voir, la valorisation énergétique n’est qu’anecdotique en comparaison a la valorisation matiére :



‘Recycles ou valorises 5 732 milliers de tonnes 3%
Recyclés par les installations de la zone d étude 4 285 milliers de tonnes 28%
Valarisation matiere par les installations de la
zone d’ étude 308 milliers de tonnes. 2%
Valorisation et recyclage sur un autre site 218 milliers de tonnes 1% B4% des
Unifisé en centrale d'enrobage 209 milliers de tonnes % d“hEFS ki
Valonsation energetique (dont cimenterie mais "
hors incinétation) 87 milliers de 1onnes O8N ¥ | - /IuREE,
Autres destinations (avec valorisation possible) 25 milliers de tonnes 0,1% ::i::lt:: .
Réutiisés sur un autre projet 701 milliers de tonnes e ’
Utilisés sur un autre projet 391 milliers de tonnes Fi
Utilizés en remblai selon le code de 'urbanisme 310 milliers de tonnes 2%
Valorisés en réameénagement de carriere B 267 milliers de tonnes AT%
Utilizés en remblal de camiére 8 267 milliers de tonnes 47%
Stockage provisoire 708 milliers de tonnes. 4%
Stockes provisoirement sur les installations 708 mlliers de tonnes 4%
Stockage ultime 2 054 milliers de tonnes 12%
Envoyes en ISDI 1 978 milliers de tonnes 1%
Elimination en ISDND 72 milliers de tonnes 04%
Elimination en ISDD 4 milliess de tonnes 0%
Autre utifisation ou ne 25 milliers de tonnes 0%
Envayls vars un autre site sans valorisation 25 milliers de tonnes 0%
" Unilisés en remblai en dehors du code de
I'urbanisme 0.4 milliers de tonnes 121
Incinération an IO 0.3 milliers de tonnes 0%
Envoyés en LIDD 0.1 milliers de tonnes 0%

TOTAL 17 488 milhers de tonnes

Figure 2 - Traitement et destination des déchets entrants sur les installations spécialisées d’AuRA (Source : Sindra)

Les carriéres peuvent temporairement servir d’aire de stockage le temps que les déchets soient valorisés sur
leur site comme matériau de remblai.
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Carte 1 - Installations de récupération et de traitement spec:a/lsees des déchets du BTP par act/wte prmc:pa/e (Source :
CERC AuRA, 2017)

Les déchets inertes sont utilisables pour le remblayage des carrieres sous certaines conditions, en particulier
pour le remblayage des exploitations de gypse et d’anhydrite. Les apports extérieurs de déchets pour le
remblayage sont accompagnés d’un bordereau de suivi qui indique leur provenance, leur destination, leurs
quantités, leurs caractéristiques et les moyens de transport utilisés et qui atteste de la conformité des
déchets a leur destination.



L'exploitant a I'obligation de tenir a jour un registre sur lequel sont répertoriées ces informations, ainsi qu’un
plan topographique permettant de localiser les zones de remblais.

L'exploitant doit s’assurer que les eaux superficielles et les eaux souterraines ne sont pas dégradées, au
cours d’'une exploitation de carriéres, par les déchets inertes utilisés pour le remblayage et la remise en état
de la carriére ou pour la réalisation et I'entretien des pistes de circulation. Egalement, il doit veiller au
maintien de la stabilité de ces dépbts.

La production de déchets par les carriéres
Les déchets des carriéres peuvent se répartir en deux catégories (UNPG) :

» les déchets non dangereux : déchets industriels banaux, métaux, caoutchouc, boues, déchets verts et
bois ;

« les déchets dangereux : matériaux souillés, huiles usagées, batteries, piles et accumulateurs,
solvants, DEEE, DDS fluides, PCBPCT, déchets phytosanitaires, déchets des séparateurs a
hydrocarbures.

Les exploitations de carrieres, en tant qu'lICPE, sont responsables de leurs déchets et tiennent une
comptabilité des déchets produits et éliminés. Elles les collectent et les confient pour valorisation et/ou
élimination a des installations diment autorisées ou des entreprises agréées.

Finalement, les enjeux environnementaux majeurs du SRC vis-a-vis des déchets sont les suivants :

« le développement du recyclage des déchets du BTP dans le respect des bonnes pratiques et le but
de diminuer 'usage des ressources primaires ;

« le respect des bonnes pratiques de I'exploitant dans la gestion des déchets en carriére.

Le tri a la source des biodéchets, voulu par la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte aux
objectifs ambitieux, a permis la diminution des ordures ménageéres résiduelles par habitant (communément
appelé « poubelle grise »). Le tonnage de déchets collectés par habitant toutes catégories confondues est
par ailleurs meilleur que la moyenne frangaise (548 contre 572 kg/hab.). Les déchets admis en installations
de stockage pour déchets non dangereux ont diminué, en accord avec la volonté de privilégier une
valorisation matiére.

Les applications de la loi sous forme d'initiatives territoriales sont soutenues par des appels a projet
(territoires zéro déchet zéro gaspillage) ou des contrats (contrat d’objectif déchets et économie circulaire).
Enfin, 'approbation imminente du plan régional de prévention et de gestion des déchets permettra de définir
a une échelle plus globale la gestion durable des déchets et leur réduction.

Concernant les déchets produits par le BTP, 83 % sont valorisés, dont 23 % réemployés directement sur le
chantier. Les carriéres sont un poste de valorisation important, les déchets servant comme matériau de
remblai. Cependant, malgré ces chiffres encourageants, la part de graves recyclées dans la production de
granulats est de l'ordre de 6 % seulement dans la zone Auvergne, et ne répond qu’'a une faible part de la
demande du marché dans la zone Rhoéne-Alpes (entre 2 et 16 % selon les départements). Lutilisation de
graves recyclées est pourtant un enjeu majeur car elle permettrait de limiter la consommation de ressources
naturelles et donc l'ouverture de nouvelles carriéres. La Stratégie nationale pour la gestion durable des
granulats terrestres et marins et des matériaux et substances de carriéres vise a faire évoluer la part de
matériaux recyclés actuellement évaluée a environ 6 % a au moins 10 % de la production nationale dans les
10-15 prochaines années.



111.13 Synthése et hiérarchisation des enjeux environnementaux
Le tableau ci-aprés renseigne sur les enjeux thématiques et transversaux du SRC Auvergne-Rhdne-Alpes.
Il présente également la hiérarchisation des enjeux selon 3 niveaux :

. : les enjeux de cette catégorie recouvrent des niveaux de priorité forts pour le SRC
sur 'ensemble du territoire, quelle que soit I'échelle d’analyse sur laquelle il va se positionner. Ce
sont des enjeux pour lesquels le SRC dispose de leviers d’action directs et pour lesquels des marges
de progrés existent. lls doivent étre intégrés trés amont des réflexions de développement ;

- Enjeu fort : il s’agit d’enjeux qui apparaissent d’un niveau de priorité élevé pour le territoire mais de
fagon moins homogéne que les enjeux structurants. lls présentent un caractére moins systématique
et nécessiteront une attention particulieére dans les phases plus opérationnelles du SRC ;

- Enjeu modéré : bien qu’ils s’agissent d’enjeux environnementaux clairement identifiés lors du
diagnostic territorial, ils revétent un niveau de priorité plus faible pour le SRC en raison soit d'un
manque de levier d’action direct, soit d'une situation déja satisfaisante, grace a un arsenal
réglementaire complet.

Tableau 6 - Récapitulatif des enjeux environnementaux par thématique environnementale

Sous-
Thématique

Enjeu

Milieu physique

Hiérarchie

Sols et L’économie des ressources minérales primaires, matériaux non ESIIE0[EE
olse renouvelables
sous-sols - — - )
La prise en compte du patrimoine géologique Fort
La maitrise de la consommation d’eau dans les processus de production de Fort
matériaux
La maitrise (prévention/intervention) des risques de pollution accidentelle Modéré
des eaux
La protection des milieux aquatiques (cours d’eau, zones humides, espaces
, de bon fonctionnement) et des eaux souterraines lors de l'implantant, de
L’eau ! - , : o . Structurant
I'exploitation et de I'extension de carriére, particuli€rement pour les granulats
alluvionnaires
Une remise en état aprés exploitation neutre ou favorable vis-a-vis des cours Structurant
d’eau, des nappes souterraines et des écosystémes aquatiques
La protection qualitative et quantitative de la ressource en eau potable
Structurant
actuelle ou future
Le climat et L e
le La recherche de minimisation des émissions de GES tout au long du
chanaement processus de production et d'usages des matériaux (extraction, transport, | Fort
. g_ proximité gisement-besoins, recyclage, réaménagement, etc.).
climatique
La qualité La recherche de minimisation de I'émission de polluants atmosphériques Fort
de lair (dont les poussiéres) au niveau des carriéres et de leurs abords.
La connaissance et la maitrise de la consommation d’énergie dans les sites
L’énergie d’extraction, dans le transport des matériaux et dans la valorisation des | Fort
déchets inertes en guise de granulats
Milieux naturels, paysage, patrimoine

La prise en compte et la préservation des espaces naturels et des espéces,
en particulier celles inscrites sur les listes rouges

Structurant

carriéres, en comprenant les paysages du quotidien afin de préserver le

Mili . . . "
rleux L’évitement du mitage, de la fragmentation des milieux et le respect des
naturels et S Structurant
L ... | continuités
biodiversité . ‘ X -
La lutte contre la prolifération d'espéces exotiques envahissantes ou -
. ; . N , L : ; Modéré
invasives ou allergisantes, particulierement 'ambroisie et le moustique tigre
Le La prise en compte des paysages lors du choix des sites d'implantation des | Fort




cadre de vie des habitants

patrimoine
paysager et
bati

Le respect du paysage lors des différentes phases d’exploitation et de
remise en état des carriéres, avec une attention particuliere du phasage de
I'exploitation dans le temps vis-a-vis de la qualité paysagére du site

Milieu humain

La préservation des surfaces agricoles (en les valeurs

patrimoniales, environnementales et économiques)

intégrant

Activités
agricoles et

La restitution de la carriéere a son occupation initiale (agricole, forestiere,
naturelle) en prévoyant une remise en état de qualité

forestiéres

La prise en compte de la diversité des usages présents (agriculture, loisirs,

Structurant

Structurant

Structurant

etc.) lors du choix de I'implantation d’'une carriére el
L'urbanisme | | 5 requction des nuisances et des risques liés au transport (risque routier, Fort
1a nuisances sonores, émissions de polluants...)
consommati
::’m de t L'intégration du critére de proximité gisements-besoins et I'étude des
espace e potentialitts de transport alternatif lors du choix de limplantation d'une
les carriére
transports
La non aggravation des risques inondation et érosion par les carrieres dans
Les r